
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آن  یدا یناپ  یی ای ابعاد و زوا  یبررس  ؛در افغانستان  سمیفدرال  یشناسمسأله

 1سمیعیداکتر 

 چکیده     

بسیار دشوار   تئوریکهای  جنبه بلکه صحبت از آن نیز به لحاظ    وجود ندارد،  فدرالی  نظامتنها تعریف جامع و مانعی از  نه

قدرت و ارکان آن را قانون اساسی    ،و هم خصلت اداری دارد  حقوقی_ و سخت است؛ زیرا این نظام هم خصلت سیاسی

عمودی تقسیم و توزیع  -دولت فدرال با تصویب مجلس مؤسسان میان مرکز و عناصر محلی آن به صورت مشترک افقی

این  کرد و اجرا در بسیاری از کشورهای دارای  کند، به شدت انتزاعی و به دور از فدرالیسمی است که امروز در عملمی

. سوال اصلی  توان مشاهده کردمیو برازیل    ، سویسچون: آفریقای جنوبی، آمریکا، آلمان، هند، مالزی، بلژیک  سیستم

توان به شناسی آن را چگونه میها اند و مسألهپرسیم: »ابعاد و زوایایی پنهان فدرالیسم کداماین تحقیق را اینگونه می

و شیوه تحلیلی  تحقیق  کاربردی، روش  تحقیق  نوع  ترکیبی  تصویر کشید.«  به صورت  اطلاعات  از مطالعات    گردآوری 

دیگر،   سویمدرن آن و از    اشکالطرف فاصله میان فدرالیسم کلاسیک و  . این مقاله از یکباشد می  میدانیو    ایکتابخانه

نظام  :  کند. به باور نویسندهافغانستان توصیف و بیان می  ها ازبرداشت  با رویکردحقوقی را  -های این نظام سیاسی ناگفته

با فدرالهای  شیوهجدید و    فدرالمصادیق  با  یا دوگانه  کلاسیک    فدرال مشارکتی بسیار  -تعاونی   کارکردی آن به ویژه 

ای محلات و کشور ها دچار تحول عمیقی شده است. حتی یک مطالعه  و مقتضیات زمان،  هاو بنابر نیازمندی  داردفاصله  

  فدرال الگوی  دهد که  تجربی توسط واتس یکی از محققان حوزه فدرالیسم در قانون اساسی کشورهای فدرال نشان می

ناپذیری در سیستم خود  مشارکتی   اجتناب  روند  به  و حتی در حکومتدر کشورهای مذکور  داری محلی های سیاسی 

 فدرالی نیز در این نوشته برجسته خواهد شد. همچنین اندیشه فدرالیسم و الگوی نظام تبدیل شده است. 

 فدرالیسم مشارکتی، نظام سیاسی، دولت، تقسیم قدرت، مجلس مؤسسان.کلیدواژه ها:  

 
      sami_Ee@mail.tabrizu.ac.ir          ، دانشگاه سراسری آذربایجان شرقی، ایرانو اساسی  دکتری حقوق عمومی یآموخته. دانش 1
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 مقدمه  -1-1

و اداری، به تعبیر دیگر در    ی اسیس-حقوقی  و نهادهای   م یمفاه  جوهرو    محتوااز    یقیعم   یهاسوء برداشت  در افغانستان 

چه در میان سیاسیون   ؛وجود دارد  ( 38:  1388)لاگلین،  3و امر حقوقی  2میان امر سیاسی تفکیک    1تر کلسن نظریه دقیق

و نهادهای جهان    ها ، مولفه از مفاهیم فهمی    کج  گاهی خلط مفاهیم و گاهی  ؛فکراهالی روشن  نخبگان و  و چه در میان

های  ای این اشخاص در رسانهدر مصاحبه می توان  وریک آنها را  ئکم معضل تدستاست.    مشاهدهبه وضوح قابل    مدرن

  اعم از بسیط و مرکب،   6، اشکال دولت 5، دموکراسی4جمهوری   مانند   های چون:لفه ؤمفاهیم و مشاهد گرفت.    اجتماعی

سیاسی رژیم رژیم7های  مونارشی،  مونوکراسی8های  تیوکراسی9،  آریتوکراسی10،  دیکتاتوری11،  فئودالیسم 12،   ،13،  

- 234:  1389اردان،  )19ون یکنفدراس  ،18درالفکن  ،17ون یفدراس  ،16ییتمرکززدا  /زتمرک  عدم  ،15یی گرامرکز  ،14سمیفدرال

اداری    (575 و  سیاسی  دیگر  مفاهیم  سایر  مشو  از جنبش  افغانستان  روطه  پس  و  در  نیست  فهم  قابل  بسیاری  برای 

  هایسیاسی و نظام-حقوقی  هایمیان نظاماز سوی دیگر،  سو و  و محتوای نظام ها از یک  21ساختار -20توانند میان شکلنمی

  یاسیسهمچنان   در این کشور نگاشته نشده است.ل مفاهیم  تحومستقلی در باب   اثر  زیرا هیچاداری تفکیک قایل شوند.  

این مفاهیم و نهادها  غلط از   هایاغلب منجر به برداشت در این کشور به خصوص اندیشه فدرالیسم نهادها  ،م یشدن مفاه

کاهش  نیز  شان    یرگذاریروند تأث  تا  شده امر باعث    نی انند و ابم  غافل آنها    یقیحق  جوهراز  عام  مردم    جه،یکه در نت  شده

میان قشر الیت و نخبه   فدرالیسم  در محور اندیشه و نظریه  دیالکتیکی -علمی   هیچ گفتمانباعث شده تا   برای همین  .یابد 

نموده اخذ    را  ک آنفقط قالب خش  سمفدرالیاندیشه  از  کسانی  چون    ؛شکل نگیرد  در نیم قرن اخیر  آن  پس از طرح  جامعه

  یکمو اکا  ی علم  سهیمقاروی    تا   گردیده امر باعث    نی ا  گر، یدیاز سوخورد مردم داده شده است.  و با ترتیبات سیاسی به  اند

بیش از همه این   بنا  افکنده شود.  هیو نهادها سا میمفاه نیا ،ایرشتهمیانحوزه فدرالیسم و با مطالعات میان متخصصان 

ی کردعد نظری و عملدر ب  و    نگیردقرار    یقاعده مستثن  نیاز ا  زین  سمیفدرالو معرفی نظریه    شناخت  روند نامیمون روی

پردازیم که ما واقعا از ابعاد و  میمهم شناسی فدرالیسم به این در مسالهاز انی جهت  .خلق شودکلان آن مشکل بدفهمی 

مباحث عمیق، کارکردی و در    یاداریم  و درست  کافی  اطلاعات    ،فدرالیسماندیشه    هو به ویژ  زوایایی ناپیدای این سیستم

 دیدیم و خواندیم. این مقاله به چنین   کلاسیک  فدرالی همان چیزی است که در متون  نظامحال اجرا در کشورهای دارای  

 
1 . Kelsen. 
2 . The political. 
3 . The legal. 
4 . Republic.  
5 . Democracy. 
6 . Form of state. 
7 . Political regimen. 
8 . Monarchy.  
9 . Monocracy. 
10 . Theocracy. 
11 . Arrhythocracy. 
12 . Dictatorship. 
13 . Feudalism. 
14 . Federalism. 
15 . Centralization. 
16 . Decentralized. 
17 . Federation. 
18 . Confederate.  
19 . Confederation.  
20 . From. 
21 . Structure. 
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سیاسی و اداری به شدت متمرکز اداره   ساختاراخیر با    نیم سدهافغانستان در یککند.  ه میئاراعینی  پاسخ  های  پرسش

  ، کندینم   یندگ ینما  مردم از  نه تنها    ی به اندازه کاف  چنین ساختار قدرت سیاسی متمرکزباورند که    ن یبر ا  یاریبسشده و  می

عق باعث  است.    افتادگیببلکه  شده  نیز  مواز  نیا  مرکزی  یهادولت  ،دیگر  هایخیلیمردم  را  های  رژیمبا    یکشور 

- های قومیو گروه  ها تیاقل  تیشمولشاملیت و  آن، از    ی مبنا  دانند که بر یم  ی قوم  3و استبدادی  2، توتالیتر1ا اقتدارگر

شدن    یاسیس  بنابراین،.  شده است  یریجلوگشان    4یا حکومت داری محلی  مناطق  مدیریتدر راستای    نژادی و مذهبی

ه آنها کاملا  بست  یدروازه کنکاش و بررس  دیوجه نبا  چیکند، اما به ه  یآنها را دشوار م  یو نهادها کاوش علم  میمفاه  نیا

از گفتمان ها را در    یاسلسله  ،موضوع  نیا  ره ما دربا  ، یعلم   ی ارهایمع  تیچالش و البته با رعا   نیا  گرفتن. با در نظر  شود

 یمقاله در ادامه  نی که ا  میاداختهنبه راه ا  سیاسی و اداری-ای حقوقیمیان رشته  مطالعاتو    م یمفاه  واکاوی  رابطه به

است.  هاهمان گفتمان و    نگاشته شده  »بررسی  به  مقاله  این  و    یواکاوبطور مشخص  فدرالیسم  پنهان  زوایایی  و  ابعاد 

 اندیشه فدرالیسم فلسفی  و    علمیکری،  بنابراین، واکاوی جنبه های ف  برد.یمبین  زیر ذره  افغانستان  آن را در  5شناسیمسأله

غیر متمرکزسازی عرصه  روش  و  خوب  به عنوان یک الگوی حکومت داری    الینظام فدرکلیدی با خود  به مراتب اولویت  

ت کمتر  در این مدجریان های مدافع توسعه و گسترش سیستم فدرالی    دارد.  و اقتدار سیاسیساختار قدرت    کلانهای  

 .اندها پرداخته به این جنبه 

 تحقیقاصلی و فرعی  سوالات    - 2-1

 ید؟کش ریبه تصو توانیآن را چگونه م یها اند و مسأله شناسکدام سمیپنهان فدرال یی ایابعاد و زوا ▪

ساختار ▪ سر  بر  سیاسی  توافق  سیاسی   قدرت  نظام  و  -و  روند  چه  در  افغانستان  فردای  برای  مطلوب  حقوقی 

 میکانیزمی باید صورت بگیرد؟

آیا اجماع و توافق نظر بر سر مفاهیم و اصطلاحات مرتبط به حوزه فدرالیسم در میان اعضای مجمع فدرال   ▪

 خواهان وجود دارد؟

 تواند با توجه به واقعیت های موجود افغانستان بهترین گزینه باشد؟ چه مدل از حکمرانی می ▪

 حقوقی برای فردای کشور مطرح است؟ -کدام ساختارها و نئع نظام های سیاسی ▪

مذهبی و سایر واقعیت های موجود در افغانستان بهترین -تواند بادرنظرداشت تنوع قومیآیا نظام فدرالی می ▪

 تلقی شود؟ و در هم شکننده ساختار قدرت متمرکز در این کشور حقوقی-نظام سیاسی 

 تحقیق  اصلی و فرعی  اهداف - 3-1

 بررسی و شناخت فدرالیسم کلاسیک و مدرن؛ اشکال و مصادیق جدید آن؛  •

 گیری نظام فدرالی؛ شیوه های شکلاصول و شناخت  •

 حقوقی فدرالی؛-تبیین ابعاد و زوایایی پنهان مباحث عمیق نظام سیاسی  •

 تیوریک و عملکردی سیستم فدرالی؛ ابعاد مشخص ساختن تفارق و تشابهات  •

 بررسی فلسفه وجودی و خاستگاه فدرالیسم؛ خوبی ها و پیش شرط های سیستم فدرالی؛  •

 کنفدراسیون، فدراسیون، متمرکز، عدم تمرکز و تمرکززدایی؛   :واکاوی و تفاوت فدرالیسم با مفاهیم هم مرز چون •

 
1 . Authoritarian. 
2 . Totalitarian. 
3 . Tyranny.  
4 . Local governance. 
5  .  Problem ology. 
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 حقوقی آینده افغانستان؛-تبیین ساختارهای پیشنهادی در رابطه به نظام سیاسی  •

 ؛ پرسش ها و شبهات درباره فدرالیسم؛ تبیین و کارکرد فدرالیسم مالی •

 بررسی مفاهیم و اجماع بر سر مفاهیم مورد نظر مثل ساختار قدرت سیاسی در رابطه به توزیع قدرت سیاسی؛  •

 فدرالی. بررسی دو نظریه یا مدل حکمرانی برای آینده افغانستان؛ نظام غیر متمرکز پارلمانی و  •

 1فدرالیسم  شناسیمسأله -2

 پرداخته ابعاد و زوایایی پنهان فدرالیسم    فدرال نظری و عملی،  در مساله شناسی فدرالیسم به یافتن مباحث، مسائل ناگفته،

  یآینده  حقوقی-ی نظام سیاس  قدرت و   2ساختار   برای  دهیو البته ناشناخته و نافهم  لیبد  یهااز طرح  ی کیزیرا این    ؛شودمی

در    3حقوقی -سیاسی  نظاماین  است.  در این کشور  افغانستان به ویژه از سوی مجمع فدرال خواهان و اقوام غیر پشتون  

و برداشت ها از آن خیلی   ناشناخته  اریبس  ستمیس  نی که انینخست ا  مشکل  :رو استبهرو  یچند مشکل جدبا  ما    یجامعه

از نگارش آنها سالاست    کبه شکل تیوری  عمومی  سطحی و در حد مطالب از آن مقاله جدی و   گذشته  ها که  و پس 

،  ی حوزه فلسفه سیاسمند در  دیا دستکم یک مرد خرمستقل به زبان فارسی یا ترجمه نشده و یا از سوی یک نظریه پرداز  

 
1   . The problem of federalism. 

بنا کردن و ساختن اخذ شده است. این واژه، از قرن پانزدهم به زبان    یبه معنا  Struereو فعل    Structura  نیلات  شهیاز ر  واژه ساختار.    2

انگلیسی وارد شده و در لغت به معنای چگونگی ساختمان یک چیز و همچنین ترتیب اجزا و بخش های یک جسم شیوه چینش اجزای مختلف  

ای مرتبط، منظم و سازمان یافته براساس یک طرح دقیق به کار رفته است که باید یک کلیت را نیز تشکیل داده گونه  بهیک چیز در کنار هم  

تمان  باشند. همچنین به عوامل سازنده یک چیز مانند ساختار دولت گفته شده است. بنابراین واژه ساختار به معنای فرم، شکل، قالب، اسکلت، ساخ

است. البته این واژه، تا قبل از قرن هفدهم صرفا  در معماری به کار رفته است؛ اما پس از آن، به تدریج در علومی مانند    دو همچنین بنا و بنیا

کالبدشناسی و همچنین دستور زبان استعمال شده است. در قرن نوزدهم نیز هربرت اسپنسر این واژه را از زیست شناسی وام گرفت و آن را در  

برد. از نظر مفهوم اصطلاحی، ساخت و ساختار در رشته های مختلف حوزه علوم انسانی کاربرد فراوانی دارد که با عنایت به  علوم انسانی بهکار  

علوم اجتماعی، جامعه شناسان کلاسیک به ایده ساخت اجتماعی    ه معانی مطروحه، آثار متعددی بر هر یک از آنها مترتب است. برای نمونه در حوز

پرداخته اند. پس ساختار همواره همراه با واژگانی مانند نظام، نهاد، الگو، سازمان و مجموعه به کار میرود که وجه مشترک    ظری در این چارچوب ن 

تماعی،  همهی این واژگان، برخورداری از عقلانیت، نظم، قانون، هدفمندی و کارکرد است. امروزه با اهمیت یافتن مفهوم واژه »ساختار« در علوم اج

همچنین آثار کاربرد این واژه را در سایر حوزه های علوم اجتماعی از جمله حقوق عمومی و علوم سیاسی نیز می توان به نظاره نشست.  تأثیرات و  

البته کاربرد واژه ساختار در آثار علمای کلاسیک حقوق سابقه چندانی ندارد و نویسندگان حقوق عمومی بر خلاف سنت سلف خود از اصطلاح  

جسته اند، به این ترتیب که متخصصان حقوق عمومی، ساختار را از علوم سیاسی به عاریه گرفته اند و این مفهوم، متأثر از علوم    هساختار بهر 

ی  اجتماعی به طور عام و جامعه شناسی سیاسی به طور خاص به علوم سیاسی راه یافته است. رایج ترین کاربرد واژه ساختار در حوزه حقوق عموم

( و نیز تشکیلات اداری آن است. برای نمونه امروزه تعارض میان دولت های تکبافت یا  Form of stateتوصیف اشکال دولت )  ر کاربرد آن د

بسیط و دولت های چندپارچه یا مرکب، اغلب به عنوان تعارضی ساختاری مطرح شده است. البته واقعیت آن است که نمیتوان مفهوم ساختار را  

و منحصر کرد و این اصطلاح، گاه در خصوص مطالعه ساختار احزاب به معنای مطالعه تشکیلات درونی احزاب و    دودصرفا  در شکل حکومت مح

همچنین نظام های حزبی گاهی در مورد ساختار حقوقی دولت ها مانند بررسی ساختار دولت های فدرال و نیز در خصوص روابط ساختاری میان  

 دولت ها استفاده شده است. 

ور قواعد سازمان  آبسیار پیچیده است و اساسا یاد  ،و نظام حقوقی با هم تفاوت ها و نسبت های دارند. مفهوم و مقوله نظام سیاسی  سیاسی  . نظام  3

عملکرد نهادهای تعریف شده در قانون اساسی مثل نوعیت ساختار قدرت سیاسی، نوع نظام به لحاظ مبنا و اعتقادات، نوع نظام   یا و ساماندهی و

ی،  سیاسی و اداری به لحاظ تفکیک قوای مونستکیو، نظام انتخاباتی، نظام احزاب، حیات سیاسی، مبانی و منابع مشروعیت، در عین حال ایدئولوژ

مجموعه ای منظم از    ،. اما نظام حقوقی، تعریف می کندو در کلیت آن روابطی که میان نهادهای سیاسی ایجاد می شود  است  اخلاق سیاسی

یک جامعه ای مشخصی را انسجام و نظم می بخشد. این نظام شامل قواعدی است که بیشتر از حقوق    که  قواعد و هنجارهای حقوقی، ضوابطی

گیرد.  در نهایت نظام سیاسی ساختارهای قدرت سیاسی یک جامعه سیاسی را به صورت  امر عمومی منشأ میبیشتر و   ، حقوق خصوصیعمومی

بر ساختارهای قدرت سیاسی استکه  کند و نظام حقوقی، قواعد هنجاری را به شکل غیر ملموس  عینی و ملموس بررسی می آنها را    ،حاکم 

- 141ر.ک: فلیپ اردان، نهادهای سیاسی حقوق اساسی، ص    جلوگیری نماید. نهادهای قدرت و عناصر آن  نظمی  بی  از   دهد تا ترتیبات حقوقی می

   .1389، منتشره سال 368
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ن در کشور های دارای نظام  اداری  -سیاسی قدرت  ساختار  این  که  ، در حالینشده  گاشتهعلوم سیاسی و حقوق اساسی 

در اواخر    1دوگانه   یدر فدرال مادر یعنی آمریکا در اول فدرالحتی  است.  و تحول  شدن  روز  هر لحظه در حال به فدرالی  

جای خود باز  همکارانه    فدرال  1960اما از نیمه دهه    ؛ داد  2مشارکتی  جای خود را به نظام فدرال  ،سوسده نزدهم به این

از سوی دیگر، سیستم فدرال در این مرکزی بود.  آن تقویت اقتدار فدرال  اساسی  هدف    که  سپرد  3را به فدرال اجباری 

مدیریتی،  جامعه شناسی،  سیاسی بیشتر به آن پرداخته شده و از کاوش جنبه های فلسفی،    - کشور به لحاظ تاریخی

نوشته   چیتا کنون ههمان طوری که یادآوری شد،    ؛ حقوقی، فرهنگی، اقتصادی، جغرافیایی و اجتماعی غافل مانده است

 یسازاتیادب  گونهچیهو    وجود ندارد  آن مختلف  زوایایی   از  زئیبطور ج  سیستم  نیااجزا و عناصر    نییو تب  حیدر توض  یمعتبر

لحاظ   از  و  نگرفته  میان رشتهصورت    اریبس  سمیفدرالمفهوم  است که    نیا  دوم   مشکل   ؛است  ریفق  اریبس  ایمطالعات 

کم  دست  این ندارد،  ناپیدای آ  یایاز تمام ابعاد و زوا  یدرک درست  سمیفدرال  و طرفدار  یمدع  چیه  زیرا  ؛است  مانده  دهینافهم

  ان یسوء استفاده مدع   دیگر   مشکل  ؛ ستنکرده ا  کیشر  وازبطور جز  را تا کنون با مردم افغانستان خود    عمیق  درک   نیا

چالش   یصورت نوع ، بلکه به  حقوقی-سیاسی  و چارچوب  حلراه   کیتا کنون نه به عنوان    یفدرال  یلهأ است. مس  سمیفدرال

بلکه در حد یک مجبوری سیاسی  ، و اجماع فکری روی آن وجود ندارد نظر گرفته شده   در و ضدیت در برابر مرکزگرایان

در میدان عمل به این آرمان پشت در آینده  حتی امکان دارد یک تعداد از اهالی سیاست    .شودمی  نگریستهبه آن  قهرآمیز  

هرگز    را  کمتر است و جای آنها   افغانستان  سیاست مدارانبخشی از  ؛ چون ثبات فکری و اخلاق سیاسی در میان  دنکن

و چوب خشک در برابر   ی غاتیبه صورت تبلتا حال این سیستم    ،نیبنابرا  .توانندسیاست دانان در این کشور گرفته نمی

 ی سوء تفاهم  آخر  مشکل  .سیاسی -حقوقیای مطلوب و کارآمد  به عنوان یک نسخه نه    است  مطرح شدهیان  اتمرکز گر

را نوعی    سمیفدرال، ذهن مخالفان  داران این نظامطرف  یغاتیطرح تبل  لیبه دلاین  د.  ن دار  سمی است که مخالفان از فدرال

هرچند یک بخش بزرگ    .نموده اند  و تلقین  تلقی  یطلب  هیبا تجز  یو مساو  انتیکابوس، خآشفته نموده و آنها این نظام را  

این ترس ناشی از همان استبداد و از دست دادن ساختار قدرت سیاسی متمرکز از سوی مرکزگرایان است و به هیج  

  کی تواندیم  ی غیرمتمرکزفدرالنظام ،  هاو چالش  مشکلات  همه  ن یا  رغم ه  بولی   سیاست بینی این مساله پوشیده نیست.

مانی و عدم توسعه که تاریخ سیاسی افغانستان عامل عقب  باشد  اندر برابر تمرکزگرایو الگوی مطلوب حکمرانی    لیطرح بد

نظام های کاملا متمرکز و استبدادی خوانده ساختارهای قدرت سیاسی و  و اجتماعی در این کشور را    سیسای-فرهنگی

   .ندا

عملی کشور های دارای سیستم    اربجدی و مطالعه تج  یبه کارها  از یها نتفاهم  ءچالش ها و سو  ن یرفع ا  یبرا 

دهد که این کشور ها به لحاظ عملکرد از جنبه های نظری خیلی  است و مطالعات ما نشان می  بطور نمونه هند  فدرال

که با افغانستان به لحاظ تنوع قومی و ساختار های اجتماعی خیلی مشابه    4اگر بطور نمونه کشور هند  . فاصله گرفته اند

کار  آن  الکوی مطالعاتی انتخاب گردد و روی بخش های مختلف و جنبه های عملی فدرالی  یک  به عنوان    این کشور است

 
1 . Dual federalism.  
2 . cooperative federalism. 
3 . coercive federalism. 

  22  یدارافدرالی تلقی می شود،  کشورها به ویژه کشورهای دارای سیستم  ترین قوانین اساسی  که یکی از طولانیهند    ی فعلیقانون اساس.    4

که برای طراحی و دیزاین قانون اساسی فدرال افغانستان بسیار مفید    استپیوست    12ضمیمه و    82  ، (Articlesماده )  395( و  Partsفصل )

و معمار اصلی قانون اساسی    طراحیخالق    به اجرا درآمد.  1950  هی ژانو  26شد و از   ب یتصو  1949نوامبر   26در  اساسی  قانون    نی . اواقع می گردد

در هند  است که یکی از چهار مرد تاثیرگذار پس از گاندی، گاتور و نهرو    م  1892مصادف با    ،ش1270هند دکتر رامجی رامبدکار متولد سال  

که در تدوین    است که او را پدر اقتصاد هند نیز نامیده اند. او همچنین طرفدار عدالت اجتماعی، مبارز ضد تبعیض طبقاتی و اصلاح طلب بود 

     ک دانلود کرد: نمتن قانون اساسی هند را می توان از این لی .قانون اساسی بسیار نقش اساسی بازی کرد

https://legislative.gov.in/constitution-of-india  / 

https://legislative.gov.in/constitution-of-india/
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جهت تنظیم امور در مرحله عمل    فردای کشور  بسیار مفید برای نظام فدرالیعلمی  یک تجربه    است از آن  شود، ممکن

در مدیریت  و توزیع منابع    میان مرکز و ایالات و شیوه عملکردی آن  ها  از تنظیم قانون اساسی گرفته تا تقسیم صلاحیت

و آشنایی    صحیح  عدم درک  ، فهمی ها در باب نظام های سیاسی یکی دیگر از کجدر افغانستان به کار آید.    و امور مالی 

و اداری است. بطور مثال  به لحاظ تفکیک قوا  ، رژیم های سیاسی  حقوقی-لازم و تفکیک نادرست میان نظام های سیاسی

  آید، در حالی که این نظام به عنوان بدیل سیاسی آینده افغانستان سخن به میان میمتمرکز  ریغ  نظامدر خیلی موارد از 

از   ای  یادار  یهاتی و صلاح  اراتیاز اخت   یکه در آن بخش  ردیگیو متمرکز قرار م  طیبس  یدر کانتکست شکل دولت ها

واگذار    ولایات  ریها توسط قانونگذار به سا  تیاز صلاح  یک قسمت  ای و    شودمی  ضیتفو  یدولت به مناطق محل   سییر  یسو

متمرکز    ری. نظام غ چون تضمین حقوقی وجود ندارد  ؛ این اختیارات از آنها گرفته شود  رودامکان می  ازگاهی و هر  گردد یم

  ارات یاخت   ضیتفو . در این نظامآن برجسته است  یو خصلت ادار   ینظام ادار  کی  ،باشد  یاسینظام س  کی   نکهیاز ا  شتریب

و هم    ی اسیکه هم خصلت س  ی . اما در نظام فدرالکاهدینم  یمرکز  تیقدرت و حاکم  ی کپارچگیاز    ، از مرکز به محلات

و    ها  تیصلاح  ارت،یدر واقع اخت  ؛ردیگیقرار م  چندپارچهو    1مرکب   یتکست شکل دولت هاندارد و در کا  یخصلت ادار

که در کلیت آن تغییر   حقوقی و میکانیزم های قانونی مطرح می باشد نیتضم در آن و عیتوز یقدرت توسط قانون اساس

در  فدرالی  نظام    که  شده   دهید  حال با این.  به دنبال دارد  را  ساختار قدرت سیاسی متمرکز به قدرت سیاسی غیرمتمرکز

چند کشور فدرال انجام   یدر قانون اساس 2واتس   رونالد الکه    یقیو تحقبوده  در حرکت    ییبه سمت تمرکزگرا  زین  کردعمل

)گرجی،  شودمی  و تعیین  اتخاذ دولت فدرال    یاز سو  و کلی   کلان   گذاری های سیاست  هک  بینیم   ی از جمله هند م  ، داده

ولی ما از این مبحث کمتر اطلاع و وقتی از نظام فدرالی سخن    شود  ی سپرده م  محلی  به مناطقجهت اجرا  و    (25:  1402

یک بدفهمی دیگر نیز وجود دارد و  .  می گویم نظر و دیدمان بطور مستقم به سمت تقسیم قدرت به شکل افقی می رود

  شود که این کج فهمی نیز از آنجا ناشی می.  نمایندمی  یتلق  3یی را معادل تراکم زدا  یفدرالآن اینکه بسیاری سیستم  

  ی ، دولت ها4عدم تمرکز  ،ییتمرکززدا  ،ییچون: تراکم زدا  حقوقی-سیاسی   میمفاه  یاساس   یو محتوا  ماهیتاز    بسیاری

درک درست حقوقی    ی اسیس  و رژیم های   قدرت، نظام ها   یو عمود  ی افق  میقدرت و تقس  عیمرکب، توز یهادولت  ط،یبس

 فکر اگر اهالی روشن.  شده است  نیز  کرده و باعث بدفهمی دیگرانخلق    یمعضل و چالش عمومخود  خودی به نیاندارند و  

به  و    کندیو ابقا م  نیتلق  مخاطبانرا به گوش و ذهن    یمتفاوت   اریبس  یبار معنا  ،نبرندکار  به خودش    یرا در جا  میمفاه

غلط فهمی    .گرداندمی  برعکسرا    هی. در واقع داع نیز خواهد داشت  ندهیدر آ  یو عمل  یبد کاربردبسیار    جینتادنبال آن  

  اتییشده و بدون جدال در جز یفارمت از قبل طراح  کیدر   سمیکنند که فدرالمی فکر  دیگر هم این است که خیلی ها

به ویژه قانون اساسی این مجمع که باید صلاحیت تصویب و تایید    ست.ممکن نیاصلا    که این کاردر حالی  ، شود  میتقد

آن از سوی نمایندگان منخب مردم در مجلس موسسان خواهد بود. اما اگر این قانون اساسی در حد یک طرح و مسوده  

چون کار این محققان تهیه و ترتیب   ،هیچ پیامدی نخواهد داشت  ،قانونی از سوی پژوهشگران و حقوقدانان طراحی شود

که  ها  ای از پرسشمجموعهبنابراین، در مسأله شناسی فدرالیسم،   طرح های معقول و علمی و به ویژه غیر سیاسی است. 

به همین ملحوظ  پرداخته شود و    تحقیقی- و علمی  اکادمیکبه صورت    باید به آنها  و  هر کدام در ذات خود مسأله هستند  

 به درستی روشن گردد.  حقوقی-نماییم تا ابعاد و زوایایی پنهان این سیستم سیاسیدر ادامه تلاش می

 
  ی حکومت مرکز  کی دولت حول محور    نیچند   یشود که از تجمع اراد  ی اطلاق م  یمتمرکز: به دولت ها  ریغ  ایمرکب    یکشور ها  ای دولت  .    1

 کنند.  یم عیتوز  ا یانتقال و   یمحل یحکومت ها ای به مناطق   یدولت مرکز یخود را توسط قانون اساس  تیاز حاکم یشوند و بخش  یم جادیا

2 . R.L Watts. 
3 . Decompression. 

مبنای اصلی فکر عدم تمرکز این است که یک جامعه انسانی که در داخل جامعه بزرگ تر قرار دارد، مسولیت داده شود که امور    . محتوا و  4

در عدم تمرکز سیاسی قدرت و مسولیت بین حکومت مرکزی و حکومت های محلی تقسیم می شود.    مخصوص به خود را مستقیما اداره کند.

 گاهی این نوع  تمرکز را مترادف عدم تمرکز پارلمانی ذکر می کنند. 
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 آن و مصادیق  اشکال    ؛فدرالیسمشناخت   -3

یک برداشت  . در  (Stolyarov, 2003: 12)است  1ملت -قالب ساخت دولت نظریه و یک    کی  یزیاز هرچ  شیب  سمیفدرال

  ن یتحت عناوآن    محلی  عناصرو    یدولت مرکز  انی را م  ملی   و ثروت  سیاسی  قدرت  ، حقوقی-سیاسی  ساختار  نیااولیه  

با    نهیو به شکل به  دهیسامان بخش  ،و... شناخته شده است  ها   التی، اها  ، کانتون ها، استانمحلی  مختلف مانند مناطق

و    3مرکب  یهاکشور-از دولت  یشکل   کی  سیستم فدرالی در واقع.  د ینمایم  توزیعو    میتقس  2تضمین قانون اساسی فدرالی 

متمرکز  ، یک4کشورهای بسیط- در مقابل شکل دولتچندپارچه   عین حالی که    .استپارچه و  این نظام در  قدرت در 

از   زیها ن  الت ی، اای که دارد مثل امور دفاعی، پول واحد و سیاست خارجیبا صلاحیت و اختیاراتی ویژه  فدرال  یمرکز

س   تیاستقلال امور  در  آموزشیینیتقن  ،یی قضا  ، یاسیلازم  اجتماعی،  فرهنگی،  امور  اقتصاد  ،  وقت  یو  اند.    یبرخوردار 

های سیاسی که شیوه اعمال  رژیمآن را    یتوان گفت محتوایپس قطعا م   میکنیم  فیاز دولت تعر  ی را شکل  سمیفدرال

یا    7ی پارلمان  مهی و ن  یاستیر  مهین  ،6ی پارلمان   ،5یاستی ر  نظامقدرت سیاسی یا قالب بندی حقوقی نهادهای سیاسی مثل  

می  دهدیم  لیتشک  مختلط فدرالی  نظام  یک  رژیمو  قالب  در  ریاستی،  تواند  و  های  بگنجد   یا پارلمانی  نیز   مختلط 

و    کیدئولوژیو ا  پادشاهی  یو حت  یاسیس  یهااز نظام  قالبدر    سمیتحقق فدرالحتی  .  (15-14:  1398یوسفی،  روشن)

. فقط در اما تقسیم قدرت و توزیع ثروت میان همه از مهمترین ویژگی های بارز آن است  ،گنجدیمنیز    8طالبانی   امارت

 ض ینه تفو شودیم  تقسیمعضو  یدولت فدرال و دولت ها انیم عمودی-یقدرت به شکل افق  سیاسی، از نظام یشکل نیا

  ها را مشخص  تیصلاحکمیت  نقش عمده دارد و    یقانون اساس  ، یو اقتصاد  یاسیقدرت س  عیدر توز  رایز  ؛و تقسیم جغرافیا 

مجموعه ها سپرده    ری ها از مرکز به ز  تیصلاحاینطور نیست چون در این نوع نظام    ضی در تفوولی  کند،    یم   و تضمین

متمرکز و   ط،یبس  یدر حکومت ها  ضیتفو  یگردد. مفهوم حقوقو تضمین    حیتصر  یدر قانون اساس  نکهیبدون ا  شودیم

  یحاکم سر اقتدار هر وقتو در شکل دولت های مرکز این مفهوم جای ندارد و    به وضوح قابل مشاهده است  کپارچهی

سیستم فدرالی در عمل با مصادیق زیادی  می تواند آن صلاحیت ها را پس بگیرد. همچنین    ردیبگ  میدلبخواهانه تصم

 مواجه شده و دچار تحول کارکردی شده است. 

، متقارن  12خلاق یا مداخله گر،  11، رقابتی 10تعاونی /مشارکتی  ،9دوگانه   فدرالیسم در عملکرد و اجرا به فدرالیسم 

تقسیم    14آزاد و انتخابی و فدرالیسم مدرن یا جدید مذهبی، قومی، جغرافیایی،  ، تمرکزگرا یا عدم تمرکزگرا،  13یا نامتقارن

 
1 . State-nation. 
2  .  Federal Constitution. 

3 . form of states-compound countries. 
4 . Form of states-Basic countries 
5 . Presidentially system  
6 . Parliamentary system. 
7 . Semi- Presidentially & semi-parliamentary 
8   . The Taliban Emirate. 

9 . Dual federalism.  
10 . cooperative federalism.  
11 . Competitive federalism. 
12 . Creative federalism. 
13 . Symmetrical or asymmetrical federalism. 

شده است و هر    رفتهیو ساختار پذ  زم یمکان اصل سیاسی و با    ک یفقط    سمیهستند که فدرال  ن ی به ا  لیقا   شناسانستیاز فدرال  زیادی  تعداد.  14

  یهاقدرت و صلاحیتاز    ی: دادن فهرست محدودکیدوگانه/کلاس  سمیفدرال  -1  گردد.  ی م  یتلق  یفدرال  ی دولت ها  ق یاز مصاد  دیآ  ی م  ریدر ز   آنچه 

و    یالتی ا  ،یمرکز  یهاکه دولت  ی: زمان یمشارکت  سمیفدرال  -2.  هاالتیبه ا   ارات یاخت  ری و سا  یبه دولت مرکز  ی و دفاع مل  یخارج  استیس  هیاول

شده و    بیها با هم ترککه قدرت  یی: جا یپلنگ  ا ی   ی رمرم  کیک  سمیفدرالشکل  کنند.    آمدتر کنند تا حکومت را کاریم  ی همکار  گریکدیبا    یمحل

  کنند یو قدرت با هم رقابت م  نی بر سر قوان   یو محل  یالتیا   یهاکه دولت  یی : جایرقابت  سم یفدرال  -3.  شودیم  عیدر سطوح مختلف حکومت توز 
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  رد در عمل  یمشارکت  سمیفدرال  بطور مثال   است.از این مصادیق به اشکال دیگر تقسیم شده    گردیده است. سپس هر یک

  ؛وابستهفدرالیسم مشارکتی  .  مستقل  یشکل حوزه ها  - جو    یمرمر  ک یشکل ک  - بشکل وابسته،    -الفسه شکل دارد.  

، در این سیستم دولت فدرال سیاست  دارد شتریکارکرد ب  یو مالز یجنوب ی قایدر آلمان، هند، آفر سمیشکل از فدرال نیا

کنند.  عمل میدر جزییات فدرال را اجرا و  دول آن سیاست های تعیین شده  تکند و ایالاهای کلان و کلی را تعیین می

بلژ  ژهیو  رکردکاهم که    یمرمر  کیک  در استرالیا  کیو مختص در   ی ها  تیمسول  یسطوح مختلف دولت دارا  ،دارد  و 

که  مستقل    ی در شکل حوزه هابرابر قرار دارند.    تیدر وضع  )اعم از فدرال و ایالات(   مشترک بوده و هر دو سطح دولت

سیاست های  ، سطوح دولت از وضعیتی مستقل و برابر برخوردارند و  کند یرا عمل م  سمیلراشکل از فد  نیا  لیتنها برز

این اشکال هم از خود یک فلسفه هر یک از  .  (64-63:  1402)گرجی،  کنندهنگ میآخود را به صورت افقی و عمودی هم

شد و    ی عمل  کایدر آمربرای اولین بار    ی مشارکتوجودی و بستر زمانی و مکانی داشته است بطور مثال سیستم فدرال  

 سمیاز فدرال  دیجد  یمعامله ا  کیبه عنوان    نینو  یها   استیس  یبا اجرا  1930مهار بحران بزرگ در دهه    یبرا  کایآمر

  یادیز ریمقاددوره دولت فدرال  نی. در ا(Egan, 2007: 31)حرکت نمود یمشارکتفدرال به سمت  و کلاسیک دوگانه

 سمیهمان فدرال ا ی ی متقابل و مشارکت یو همکار  یاختصاص داد که سبب وابستگ الاتیساخت ها را به ا ریز یاز بودجه 

 نیا  رایز  ؛ندینما  ی اجرا مدر عمل  را    ستمیس  نینظام فدرال ا  یدارا   یاکثر کشورهارسد  به نظر میآنها شد.    نیب  1ی تعاون

و عادلانه را در سطح   انهی نوع مشارکت مساو  کنمایند یمی  یسع  در این سیستم کشورها  .است  نیترآمدو کار  نیبهتر

   .و سطح مشارکتی را تقویت کنند آورند انیبه م یمحل  یدولت فدرال و دولت ها

 مرز با فدرالیسم )کنفدراسیون، فدراسیون، متمرکز و تمرکززدایی(مفاهیم همواکاوی  -4

این بررسی بخاطری انجام می شود که بعضا یا اکثرا تفکیک میان مفاهیم یا هم تشابه میان این مفاهیم صورت می گیرد،  

کنند و در نخست خود شان را نمی توانند قانع  حتی خیلی از روشنفکران و انسان های اکادمیک میان مفاهیم خلط می

کنند و کج فهمی برایشان دست داده است و دوما این بدفهمی و کج فهمی را برای مخاطبان انتقال می دهند و باعث  

اهالی فکر و  مصاحبه های تلویزیونی  در بسیاری از    کج فهمی آنها   شوند. این مبحثبدفهمی و خلط مباحث تیوریک می

مان  خوداول  رسانه های اجتماعی قابل مشاهده است. از این جهت ضروری می نماید تا مفاهیم را در قدم  سیاست در  

   درست درک کنیم و سپس انتقال بدهیم.

 مفهوم فدرالیسم  - 1-4

  انیبه شکل عادلانه م  یقانون اساس  کیقدرت را توسط    ستمیس  نیهست که ا  نیا  سمیمهم در مساله فدرال  یرازهیش

آنها    یو قدرت همه  تیودتا موج  کند یم   عیو توز  می( تقسمحلات  ا یها    الات ی)دولت فدرال و ا  یو اصل  ی فرع   ینهادها

ست که  ا یستمیس سمینکند. در واقع فدرال تیتقو زیرا ن یطلب هیمتنوع و متکثر هم خطر تجز یها تیحفظ گردد و هو

نماید بلکه در کنار هم  عین حالی که وحدت شان را حفظ میمختلف را در    یمذاهب، اقوام و گروه ها  یدارا  یجوامع

که یک    نامند  یانقسام م  شیوهرا    سمیفدرال  یریگشکل  یاز شیوه  ی نوع   نیا  شود. یم  نیگان تضمو منافع همهمانند  می

  .گرددمثل افغانستان با تقسیم قدرت و واگذاری اختیارات به مناطق و ایالات تنوع و وحدت شان حفظ می  2دولت بسیط 

از این جهت این مساله پیش    نکته مهم این است که در این روش فقط قدرت تقسیم می شود نه سرزمین و حاکمیت.

 
از دولت   یقبل از انجام هر کار  ی و محل  یالتیا   ی : دولت هایب آزاد و انتخا  سمیکنند. فدرال  ی در کدام منطقه زندگ  نمایند یو سپس مردم انتخاب م

 است.  هاالتی ا  ی قدرت انتخاب محفوظ برا  کیذکر نشده باشد،    یدر قانون اساس  یزیمعنا که هر چ  نی: به ا "دیجد "   سمیفدرال  -4پرسند.    یم  یمل

1 . Cooperative federalism.  

  مات یها و تصم  تیو صلاح   ارات یاخت  هی و کل  یاسیشود که عملکرد س  یاطلاق م  یکشور ها  ایمتمرکز: به دولت ها    ای   ط یبس  ی دولت ها.    2

 .ردیگ یدر بر م کسانیافراد جامعه را به   یو حت یو ادار  یاسیس ینهادها یشود و همه ا یصادر م  یاز منشا واحد  یو ادار یاسیس
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کشیده شد که خیلی فکر می کنند تنها شیوه معمول در دنیا تنها فدرالیسم آمریکا است که سیزده ایالات مستقل برای  

دست یابی به اهداف مشترک به یک دولت واحد به نام ایالات متحده آمریکا شکل گرفت و این تصور علمی و درست  

درست دارد.    یمختلف  یها  زمیکانیفدرال نورم و م  یدولت ها   یریشکل گ  یها  وهی شزیرا    (؛Gerken, 2013: 54)نیست

انضمام بوده که در آن پیوستن و متحد شدن چند دولت مستقل با هم است تا   یوه یش  ای معمول در دن یاوهیشاست که 

  خبرند یب یانقسام وهیاز ش ها  یلی، اما خیاد کریدم متحده آمریکا الاتیاهمان طوری که از کنند،  جادیا یتردولت بزرگ

  ،یاجتماع   گوناگون  لیاست که به دلا  طیو بس  یکپارچهدولت    کیبلکه    ،ابتدا چند دولت مستقل وجود ندارد  روش  نیو در ا

 ن ی شوند و در چنیم   یکزاز حکومت مر  شتریخواستار استقلال ب  یو مذهب  یتنوع و تکثر قوم  ،یاقتصاد  ،یاس یس  ،یفرهنگ

با   یقانون اساس کی تا در چوکات  ردیگیم میتصم یمرکز  ایآنها، دولت فدرال  یه یتجز ای استقلال کامل  یبه جا یحالت

بدهد تا وحدت    یفرع   ایاطراف    یو قدرت را به واحد ها  اراتیاز اخت  یبخشتصویب مجلس موسسان یا جلسه بزرگان  

آمیز  زیستی مسالتاتفاقا این نظام سیاسی می تواند بهترین نسخه و فورمول برای هم  حفظ گردد.   یهنیو م  ینیسرزم

:  1389دانش،  )و تمرکز قدرت رنج برده است  1ی اخیر از استبدادمیان اقوام در این کشور باشد که در طول چند سده

درست آن عاجز هستیم. این نکته نیز قابل ذکر  طرح  بعضا از  اما    ، واقعیت مساله همین چیزی است که تذکر یافت   .(87

کوچک و بزرگ.    یها   التیکشور به ا  میقدرت است نه تقس  میتقس  یفدرال تلاش برا  ستمیس  اساسی  خواستاست که  

 وحدت است.   نیحفظ منافع همه در ع  ی همفدرالسیستم از اساسی  هدف 

 و ویژگی های آن   کنفدراسیونمفهوم   - 2-4

برا  تیخودمختار است که حاکممستقل و  مرکب از چند کشور    ی در واقع اتحادکنفدراسیون    به    ی ابیدست  یخود را 

  یمانورها  هم  ای  ینظام   _   یامور دفاع   ،ی. مثل امور مربوط به سیاست خارجکنندیم  سیاهداف و مقاصد مشترک تاس

 
  / رانویدر باب حاکم مستبد بنام دت  یابود که رساله  ینوسالوتاتیبه نام ل  ییا یتالیمتفکر ا   ک یکه در باب استبداد گفت:    یکس  ن یدر غرب اول.    1

Detyranno  ن یمطرح کرده بود و مخصوصا به ا  یشتریآن مساله و منشا قدرت را با دقت و صراحت ب  یط و نوشت  یلادی م 14در حدود قرن  

که اراده   یمنشا قانون  کی از  زیباشد، بلکه لازم است خود آن ن  ی در عمل قانون  ستیبا  یبود که حکومت عادل و درست نه فقط م کرده هینکته تک

است، در باب    سته یز  ی م  1803_ 1749  ی سال ها  انیم  ییا یتالیپرداز ا  شنامه یو نما   سنده ینو  ی ر  هی الف  توریآمده باشد. پس از او و  دی ملت است پد

به نام    یرساله ا  و،یفرانسه از جمله روسو، ولتر و مونتسک  یعصر روشنگر  شان یپس از مطالعه آثار آزاد اند  یر  ه ی. الفسدینو   یم  لباستبداد مط

به استبداد آشکار ساخت. ا   ش ینگاشت و در آن نفرت خو   Dellatiranide  /دیران یدلات که خود در اواخر قرن    ییا یتالیا   سنده ینو  ن یرا نسبت 

  ان یرا محکوم کرد، بلکه استبداد انقلاب   شانیو کش  انی رساله نه فقط استبداد فرمانروا  نیبود، در ا   یشاهد انقلاب ضد استبداد  ههجدهم در فرانس 

که در باب استبداد نوشت:   یکس  نی. اما در جهان اسلام نخستافتی  ی درخور اعتراض م شدیانقلاب آنها محسوب م  یرا هم که خود در حکم نف

بر    ان یاند که با سلطه عثمان   ده ینام  ز یضد استبداد ن   شمندان ی ( است که او را از انده یدر سور   1848و    یقمر  1266)زاده    یعبدالرحمن کواکب

بد   ی مسلمانان، وضع نابسامان اقتصاد  ی در نخست متوجه شد که علت عقب ماندگ  ی. کواکبکردیمبارزه م  ه ی سور   ی جهت به کارها  ن یاست. 

هم در کار خود موفق    یبنادر در اطراف حلب پرداخت، تا اندازه ا  سی موات و تاس  ی ها  ن یزم  اءیآهن و اح  خطو زراعت مانند امتداد    یعمران 

هم    یکواکب  در رنج است.  یو ناآگاه  یاز فقر فرهنگ  ،یاز مشکلات اقتصاد  شیبرد ب   یکه او در آن بسر م  یطیکه مح  افتیدر  ی. اما بزوددیگرد

مسلمانان واجب و    یرا برا   ی اسیس  یجمال، آگاه  دی دارد. او مانند س  یفکر  یاست و اما با او تفاوت ها و نسبت ها  افغان   ن یجمال الد   دیعصر س

  دادکه جلو استب  ستی قادر ن   یی به تنها  گر ی د  ز یچ  ا یباشد   ی دموکراس  ا ی و    یتئوکراس  ا یکه مثلا مشروطه   یاسیس  م یشمرد و معتقد بود رژ  یلازم م

و    یاسیس  یشعور و آگاه  ردیتواند جلو استبداد را بگ  یامر آنچه م  تیکند، در نها   دایممکن است شکل استبداد پ  یمیبه باور او هر رژ   رد،یرا بگ

شد آن وقت است که    دایدر توده مردم پ ی آگاه نیاحساس و چن  نیشعور و چن نیکه چن یمردم و نظارت آنها بر کار حاکم است، وقت یاجتماع

  ن یا  یهرگونه بود، بود. بلکه به معن میکارداشت و رژ  میبه رژ  دی که نبا  ستین  یبدان معن  نیشود و البته ا   یم دهیاستبداد دربند کش  اهیس یاژدها

  تیفعال یعبده( برامحمد جمال )و بر خلاف  د یمانند س یمردم بالا رود. لذا کواکب یاسیاست که سطح شعور س د یخوب آنگاه مف م یاست که رژ

آنها حق تقدم قائل بود و هم معتقد بود که    یزندگ  ی شئون اصلاح  ر یتوده مسلمان نسبت به سا  ی اسی و بالا بردن سطح شعور س  ی اسی س  یها

 ر.گ: طبایع الاسبتداد یا سرشت های خودکامگی، سید عبدالبدالرحمان کواکبی. کرد. دار یب   دی آنها با ی نیرا با استمداد از شعور د ی اسیشعور س
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 نی. در ا(Burgess, 2006: 52)شود  یم  مرکزمت  ی عضواز کشور ها  یکیدر    یفرهنگ  یو حت  یاقتصاد  ،یمشترک نظام

از   یی جز  ایخود کاملا آزاد اند، فقط بخش    یو خارج  یداخل  استیدر سمستقل  عضو    یدولت ها  ستمیس  ای  1نوع نظام 

را می نظام  این    یها یژگیو  از مهمترین.  دهند یانتقال مبه کلیت همان مفهوم انتزاعی کنفدراسیون  خود را    اراتیاخت

  یاز اعضا لازم و ضرور  ی کیهر وقت    ستم یس  نیدر ا  شود:توان چنین برشمرد که در هیچ یک از نظام های دیگر دیده نمی

  یالملل  نیمعاهده ب  کیتوسط    ستمیس  نیا  ؛کنفدراسیون خارج شود  تیتواند از عضو  ی م   یحقوق  امد ی بداند بدون کدام پ 

؛  ابندییمشترک اند حضور م یها وندیپ   یچند دولت مستقل که دارا  ستمیس  ن یدر ا  ؛اروپا   هیشود مثل اتحاد  یم   سیتاس

  ؛ ورزندیخود اتفاق م   یسرنوشت ها  ی فقط در بعض  ؛ این سیستممستقل از هم هستند  یاس یس  تیحاکم  یدارا  این سیستم

  ینهادهادر این سیستم   ؛ رسدمی  ن یاعضا و متعاهد  یهمه  د ییو تا   بیبه تصو  ای است کهمعاهده  و توافق   ستمیس  نیدر ا

 خته است که سا  یمشترک   یهمان نهادها  یساختمان حقوق  ؛ در این سیستمرندیگیشده و مستقل شکل م   ینیب  شیپ 

و    یتساو  یدارا  ستمیس  نیا  یاعضا  ؛است  «سالانه  یکنفرانس دیپلماتیک عموم »  ستمی س  نینهاد ا  نیتریو اساس   شودیم

  یها  یژگی. اما و (Adeiny, 2016: 25)باشد  یقابل اجرا م  بیمذاکرات اعضا هم بعد از تصو  جهیآرا است و نت  یبرابر

ثبات    یکاملا ب  یالگو  کیفوق،    یخصوصیت ها  یبرعلاوه  ستمیس  نیو ا  ستین  دهیپوش  اهل فضلی  چیبر ه  زین  نآ  یمنف

منجر به   ستمیس  ن یجبر و الزام در ادر فرجام  .  ردیگ یاروپا که او هم بعضا در تزلزل قرار م  هیاتحاد  یاست، به استثنای

اتباع و ارتش واحد  دارای  و قلمرو مشخص و نه    نیسرزم  ینه دارا  یفدرال  یبرعکس دولت ها  ستمیس  نی. اشودیم  یفدرال

 . است

 
  ی نوع  نظام ها از منظر و جنبه مبنا و باورها؛  نوع نظام ها از جنبه مبنا و اعتقادات و باورها  -دسته بندی اند: الف  قابل  ی از منظرهانوع نظام ها  .    1

هستند   یجمهور ای شود. امروز غالبا کشور ها به لحاظ مبنا  یم  میو اقتدارگرا تقس یکتاتورید  ای و  یپادشاه ،یجمهور ی ها ستمیآن کشور به س

گردد    یو حزب حاکم انتخاب م  لمان پار  یاست که از سو  ر یدولت نخست وز  سییحکومت پادشاه و ر   س ییر  ستمیس  نی که در ا  یپادشاه  ا یو  

  ریآن نخست وز  یشود که غالبا در دو رکن ی اداره م یرکن  کی   ا ی  یدو رکن ی استی ر ی اسیس  یبا نظام ها  ای هم  یو کانادا؛ اما جمهور ا یتان یمثل بر 

حکومت    س ییدولت و هم ر   سیی رجمهور هم    س ییر ش ینفره مثل فرانسه، تونس و اتر  ک ی یاستی ر مهیدر ن  ی . ولستیاست و گرداننده ن   ی انتصاب 

کشورها امروز به لحاظ فورم و شکل به دو دسته  -دولت  اساسا  نوع نظام از منظر شکل و فورم   -ب  شود.  یمختلط کنترل م  ا ی  یاست  و ، پارلمان 

نظام ها از منظر    نوع  ی اسیس  یها  میقوا و رژ   کینوع نظام ها از جنبه تفک  -ج  اند.  دهیگرد   میمرکب و چند ساخت تقس  ای و تک ساخت و    طیبس

  ی ها م یرژ  ی و مختلط که در واقع فلسفه اساس ی پارلمان  ا ی است و  یاستیر  ا ی  گر ید ک ی سه گانه با   یو ارتباط قوا قوا ک یو تفک ی اسی س ی ها م یرژ

  یکشور ها  امروزه   ینوع نظام ها از جنبه ساختار و ادار  -د  است.  یاسیروش اعمال قدرت س  ای و    یاسی س  ی نهادها  ی حقوق  یقالب بند  ،یاسیس

عدم تراکم، عدم تمرکز و...   یدارد و با روش ها  ی خصلت ادار  شتریمفهوم ب   نیکه ا   یمتمرکز ادار  ریغ  ا ی متمرکز است و    ای  یجهان در نظام ادار

  از ی ن کشور را ن ی موجود در افغانستان اداره متمرکز در ا  یثبات  یبا توجه به ب   2004و    1382  یکنندگان قانون اساس  ن یقابل کنترل است. تدو

گردد.    ی م  میطبق قانون تنظ  ، یو ادارات محل  یمرکز  ی افغانستان براساس واحدها  ی اسلام  ی دانسته و انتخاب کرده است. اداره جمهور  یاساس

  نکرد  میو سه  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یو بهبود امور اقتصاد  عی به منظور تسر   تی حکومت با حفظ اصل مرکز  ،یقانون اساس  136اما طبق ماده  

نموده که    ضیتفو   یلازم را مطابق به احکام قانون به اداره محل  یها  ت یوصلاح  ارات یاخت  یمل  ات یمردم در انکشاف و توسعه و ح  شتریهرچه ب 

و   دهی گرد ینیب  شیدر قانون پ زین   کریبه واحد د یمرکز یافغانستان ذکر شده است. در کنار واحد ها یآن در قانون اداره محل  اتییو جز لیتفص

از شوراها  هاآن  شوراها/یتیولا  ی عبارتند  و شوراها/یولسوال  یاستان،  م  هی قر  ی شهرستان  روستاها  روب :  یاسلام  ی جمهور  باشد.  یها/    ن یبارنت 

  ک ی  ن ی بنا شده است )و بنابرا  یمردم ت یحاکم یاز دولت است که برمبنا ی شکل  یاسلام ی باور است که جمهور  ن یافغانستان شناس معروف به ا 

کشور    57  انی(. در م27:  1399تطابق داشته باشد)صدر،    یاسلام  ن یبا قوان   دی با  ت یامارت(، اما اعمال حاکم  ا ی  ینظام شاه  کی است و نه    ی جمهور

  ی پاکستان و جمهور  یاسلام  یجمهور  ،یتان یمور  یاسلام  یدارد. جمهور  یافغانستان »پسوند« اسلام  یبه استثنا  گریتنها سه کشور د  یاسلام

استاد    ستان« افغان   یدولت اسلام   ی داشت به جز »اصول اساس  ی دوره معاصر افغانستان هم حدود ده قانون اساس  نی. در صد سال پسرانیا   ی اسلام

  ی قانون اساس  نینداشتند. نخست  ی »پسوند« اسلام  هی بق  1382افغانستان«    ی اسلام  یجمهور  یو »قانون اساس  1372سال    یربان   ن یبرهان الد 

  ستان«، افغان  هیدولت عل  ی به نام »نظام نامه اساس دی رس  ب یجرگه به تصو هی لو  ی و با برگزار  1301افغانستان که توسط شاه امان الله خان در سال  

، قانون  1343افغانستان دوره محمد ظاهرشاه سال    ی ، قانون اساس1310افغانستان دوره محمد نادرشاه در سال    ه یدولت عل  یاصول اساس  ی بعد

 . باشد  یم 1366الله سال  بیافغانستان دوره دوکتور نج یجمهور  ی، قانون اسااس1355افغانستان دوره محمد داوود خان سال  یجمهور یاساس
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 ونیفدراسمفهوم   - 3-4

به  . شودیم میپخش و تقس ع، یحکومت توز ی و محل  ی مل یواحد ها نیاست که در آن قدرت ب ینظام مفهوم فدراسیون  

دوگانه    تیهو  جادیباعث ا   ستمیس  نی. چون انیز یاد می کنندجدا کننده    سمیاش است که از آن فدرال  ی ژگیو  نیهم  خاطر

دو    نیا  ن یصورت است که شکاف و فاصله ب  ن یاست. در ا  ی مل  تیهو  یگری و د  ی محل  تیهو  ی کی  : شودیدر شهروندان م

وجود شکل عملی این نوع سیستم  .  (89:  1391شریعت پناهی،  )رودیدر آن بالا م  هیو خطر تجز  یابدیم  شیافزا  تیهو

 از آن به فدراسیون روسیه یاد می گردد. ندارد و به شکل انتزاعی بعضا 

 یی ا تمرکززدای عدم تمرکز  مفهوم متمرکز،   - 4-4

با تمرکززدایی   تمرکز  انگلیسی عدم  ادبیات    میان  اما   ،است(  Decentralization)هرچند مترادف  هر دو مفهوم در 

است  یروش در حقوق اداری ییدارد. تمرکز زداوجود تفاوت های  رویکرد حقوق اساسی و حقوق اداری با به ویژه  فارسی

آن    انی متصدکه    یمحل   ی لازم را به نهادها  یامکانات ماد  ی و گاه  یریگ  میتصم  اریحق و اخت  یمرکز  1که در آن دولت 

قدرت   ،ییپس از تمرکززدا  یکه حت  دهدیمهم نشان م  نیو ا  دی نمایم  توسط مردم همان محل انتخاب شده اند واگذار

دولت   ییدر تمرکز زدا ی عنیماند، یم  ی باق سراقتداردست حاکم  ا ی یهمچنان در سطح دولت مرکز یریگ میتصم یی نها

بدان معناست که    نیو ا  دینمایم  ضیتفو  یمحل  یرا به نهادها   یاراتیاخت  گریو بدون موافقت طرف د  جانبه  کی  یمرکز

، اما در  بیشتر خصلت اداری دارد  این مفهوم  داشته و  انیجرهمیشه  مناطق    ای  نییاز بالا به سمت پا  یروند سلسله مراتب

است. در عدم  مطلق و نسبی    تمرکز  ودبقدرت و ن  یاز پراکندگ   یحاکسیاسی که ناشی از حقوق اساسی است،  عدم تمرکز  

مشخص   یا بخشی از اختیارات توسط قانونگذار یدر قانون اساس الات یو ا ی فرع   یاستقلال نهادها نیتضمسیاسی تمرکز 

حال عدم تمرکز   نیتواند در ع یقدرت متمرکز بوده و نم  طیبس  یها  ستمی. در سو بیشتر خصلت سیاسی دارد  دگرد  یم

 کشورهای- دولت یو براکاربرد دارد  طیو بس ، متمرکزواحد کشورهای-دولت  یبرا ییتمرکززدا   لیدل نیهم باشد. به هم

کشورهای اطلاق می گردد  -در کلیت مساله، مفهوم متمرکز کلا به دولت  .شودیمرکب و چندپارچه عدم تمرکز استفاده م

  . (65:  1400مبشر،  )که در آن عملکرد و اعمال قدرت سیاسی بطور کلی از سوی یک مرکز واحد مدیریت و کنترل شود

هر  اما    ،تواند فدرالیسم باشدعدم تمرکز با فدرالیسم در این است که هر عدم تمرکز میمیان  مهمترین تفاوت  همچنین  

 تر از فدرالیسم قرار دارد. یعنی عدم تمرکز یک قدم پاین ؛تواند عدم تمرکز باشدفدرالیسم نمی

آنها    کشورهای بسیط و مرکب -جدول شکل دولتاین  در    : 1جدول   انواع  تصویر   سازمانی -به لحاظ کارکردیرا  و  به 

 دانش حقوق اساسی مفید فایده است.  طبقو برای فهم بهتر و بیشتر تقسیم بندی شکل دولت ها   استکشیده 

 
کرد. در    ان یتوان از مفهوم دولت ب   ی ساده م  ی لیخ  ریوجود دارد. اما چند معنا و تعب  ی گوناگون  فی ها، برداشت و تعار  ه یواژه دولت نظر   رامون یپ.    1

  یاطلاق م  افتهیسازمان    یاسیجامعه س  کیدولت به    گرید  ری است. به تعب  یمحل  یدر مقابل قدرت نهادها  ی اول دولت به قدرت مرکز  یمعنا

قدرت اعمال زور    کیکرد: »  فیتعر   نیتوان دولت را چن  یجمله م  کی است که در    ن یو سرزم  تیدولت هم قدرت اعمال زور، جمع  عناصرشود.  

 . 1389اردان، ر.ک: نهادهای سیاسی و حقوق اساسی، فلیپ   شود«  یجمع شده باشند اعمال م نیسرزم کی   یکه بر رو یتیعیجم یکه بر رو
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 (1: ) شماره  جدول

 افغانستان   برای مقالات فدرالیست آمریکا  ضرورت فهم   -5

تابستان ماه  مرد در ف1787گرم سال    ی در سه  با    گریهمد   ا یلادلفیپنجاه  آنها  سخن گفتند،    گریکد یرا ملاقات کردند. 

بودند.    افتهیاستقلال    ایتانیاز بر  تازه بودند که    کای( از آمرالتیدولت )ا  13. آنها فرستادگان  دندیشیاستدلال کردند و اند

جی،  ، جانسونیمد  مزیمثل ج  ی کسان یهااما دانش و نظام استدلال  ، اختلاف داشتند  گر یکدی  ا ب یآنها بر سر مسائل مهم

شد که صورت مکتوب   ی منجر به توافق تا ینها  نیفرانکل  ن یمثل جرج واشنگتن و بنجام  ی و اعتبار کسان  لتونیالکساندر هم

بحث    س ینوشیدرآمد. پس از انتشار پ   کایمتحد آمر  یهادولت  یقانون اساس  سینوشیبه عنوان پ   1787آن در سپتامبر  

  1وس یبا نام مستعار پوبل  ورکیوین  یهادر روزنامه  یبه صورت مقالات  هاشهیاند  نیا  نیشکل گرفت. مهمتر  یبزرگ  یعموم

به  یامقالات بعدا در مجموعه  نیبودند. ا ی و جان ج لتونیالکساندر هم سون،یمد مزیها ج آن سندگان یمنتشر شد که نو

را گذاشت   کایآمر  یاسیو نظام س  ی قانون اساس  یو حقوق  یفلسف  اد یمقالات بن  ن یمنتشر شد. ا  ستیلعنوان مقالات فدرا

 ی امجموعه   ستی فدرال  . مقالاتجهان است  2ی دموکراس  نیترثبات  و با  نیترکهن  ا،یتانیمتحد بر  یکه امروز در کنار پادشاه

 New( و )The Independent Journal)  هیدر دو نشر  یلادیم  1788و    1787  یهاسال  درمقاله است که    85از  

York Packetمتحده در    الاتیا  یبرا  یشنهادیپ   ی قانون اساس  یبه امضا  التی ا  نیمردم ا  قیتشو  یبرا  ورکیوی( شهر ن

 .(18-16: 1788، همکاران همیلتون و)نوشته شدند 1787 ونی کنوانس

 
قبل از میلاد نظام پادشاهی را سرنگون کرد و در واقع برای پدران یا نیمه خدایان و نیمه   509جمهوری روم بود که در سال  ناجی  وس یپوبل.  1

 ر.ک:   .کردندمی  منتشراز این جهت مقالات خویش را به نام او  انسان های آمریکا الگو بود.

Madison, J. (2016). The federalist papers. In Democracy: A reader (pp. 52-57). Columbia University Press . 

کند،    یگروه قدرت را تصاحب نم  کی فرد و نه    کی است که نه    یاسینظام س  یتوان گفت که دموکراس  یم  یلغو  شهیر   ثی : از حیدموکراس.    2

و    نیخوب تر   یشوند. از دموکراس  یو توسط مردم کنترل و نظارت م  یانتخابات دوره ا  قیشوند، از طر   یم  نییصاحبان قدرت توسط مردم تع

مردم   ی عبارت است از حکومت مردم، توسط مردم و برا ی دموکراس نکنینظام دانسته و اما ل  نی آن را بدتر لیو چرچ شده   زیها ن  ف یتعار  ن یبدتر 

 . را انتقام بردگان دانسته است  ینموده و دموکراس  یاز دموکراس فی تعر ن یرحمانه تر ی ب  ز ین  چهیدانسته است. ن 
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  ی ها  ی نگران  تمام این افراد می خواستند تا    -الف  وجود داشت.  مقالات  نی نگارش اسر  پشت    ی مهم  اهداف   

از   ی و خطرات ناش  یخارج  ، سیاست های ییقضا  ،ینیتقن  ،ییقدرت اجراو توزیع    میدر بعد تقس  را  مردم آمریکا   یداخل

که آنها    بود   یاسیس  شهیاند   ک ی  و پخش  غیتبل  یبرا  ای یا وسیله  ابزاردر واقع  مقالات    نی ا  -ب  ها مرفوع گردد.  گانهینفوذ ب

  . حقوقی را در دل جامعه فراهم آورند-در نظر داشتند و خیلی تلاش می کردند زمینه های این اندیشه و نظام سیاسی

س  نیا  - ج نظام  دادن  در شکل  اساس  اریبس  کایآمر  ندهیآ  یبرا  حقوقی-یاسیمقالات  نها و    - د.  داشت  ینقش    تیدر 

در    یشنهادیپ و قانون اساسی    یاسیرا متقاعد کنند تا به نظام س  آمریکامقالات تلاش داشتند تا مردم    نیا  سندگانینو

اهمیت  مطالعه این مقالات برای ما    .(20-18همان،  ) بدهندتایید    یراشد،  برگزار می   1787  پیش رو سال  ونی کنوانس

ری فدرالیسم ادا-افغانستانی و اهالی مجمع فدرال خواهان در این که بدانیم شکل گیری گفتمان و استقرار نظام سیاسی

نیاز به تولید محتوا، گردش اطلاعات، نشر ایده های کاربردی، تقویت اخلاق گفتمان سیاسی، فراهم آوری قناعت موافق 

و مخالف در باب استقرار این نظام، پشتکارهای جدی و عملی، برگزاری کنفرانس ها و سیمنارهای بین المللی به شکل  

ستفاده از تجربه های آنها و کشور های دارای سیستم فدرالی و شبیه افغانستان واقعی و مجازی، دعوت از متخصصان و ا

 .است

 ی در افغانستان نظام فدرال های استقرارشرطو پیش  ای مزا -6

یی و شکل دولت های بسیط نسبت به مرکزگرا یخوبو خصوصیات   ا یمزا غیر متمرکز سیاسی فدرالمرکب و   دولت های

:  ی حفظ تنوع و فرهنگ محل  - الفشماریم:  توان چنین بر مهمترین مزیت های سیستم فدرالی را می.  دارد  و یکپارچه

  هااستیخود را حفظ کنند و س  یمحل  اتیو خصوص   تی تا هو  دهدیمختلف اجازه م  یهابه مناطق و فرهنگ  یفدرال  ستمیس

 یفردو انحصار تک  یکتاتوریاز ظهور د  یریگشیپ   -ب  اتخاذ کنند.   ی محل  یهاتیخود را براساس موقع  ی هامیو تصم

باعث    نی. اابدییبه تمام مناطق کشور کاهش م   یگروه خاص در دسترس  ا یفرد    کیقدرت    ، یفدرال  ستمیقدرت: در س

سطوح   نیفدرال، قدرت ب  ستمیقدرت: در س  عیتوز  - ج   .ابد ی و انحصار قدرت کاهش    ، استبدادتا خطر سوءاستفاده  شودیم

بتوانند    ی محل  یتا مناطق و نهادها  شودیباعث ممهم    ن ی. اشودیم  می( تقسو محلات  ها   التیافدرال،  مختلف )  ییاجرا

مانند اقتصاد، آموزش و    ییهادر حوزه  ها التیا  نیا  .و مشکلات خود اتخاذ کنند  ازهاین  یدر راستا  یمستقل  یهامیتصم

گانی  همه رفاه، تعیین حدود آزادی ها و پشیرفتی، توسعه فرهنگی، آسایس و  تیامن  یها   یرویصحت، ن  ،ی عال  لاتیتحص

شرکت کنند.    اجتماعی -یاس یس  یندهایدر فرا  شتریب  یمردم در سطح محل  شودیو باعث م  کنند یو ... مستقل عمل م 

قدرت   میحکومت مردم بر مردم است، تقس  یبه معنا  «ی: »دموکراسیجیروند تدر  کیبه عنوان    یتحقق دموکراس  - د

  یهااز جنگ   یریجلوگ  - ر  .شودیدر کشور م  یو همه شمول  ینظام دموکراس  لیمردم و شهروندان باعث تشک  نیب  یمساو

  دهد یاجازه م  سمی. فدرالدهد یبروز تضاد و تقابل را کاهش م  ها،التیا  نیب  قیدق  یمرزها  نییبا تع  یفدرال  ستمی: سیداخل

فرهنگ و    هویت، مشترکات، مذهب،   مانند زبان،  یخودشان مسائل   ی طور مستقل از قدرت مرکزها بهتا مناطق و ملت

 .  (21: 1398یوسفی، روشن)کنند تی ریخود را مد ی محل یهااستیس

  ی ر یجلوگ  -ز.  شودیحقوق آنها م   عییاز تض  یریو جلوگ  خرد و بزرگ  مختلف  ی هاتیحفظ هو  بهمنجر  مهم    نیا 

را   نیتا به طور مستقل توسط نخبگان خود قوان  دهدیاجازه م  هاالتیفدرال به ا  ستمیقدرت: س  یها  رهیو جز  هی از تجز

و    هاالتیا  نیقدرت ب  میبا تقس  خود پاسخ دهند.  یکرده و به ضرورت ها   نیو تدو  میخودشان تنظ  یمحل  یازهایطبق ن

در   میطور مستقشهروندان به  گردد تا یباعث م   نیشود، ایم  نیکشور تضم  ت یریدر مدو اقوام  ها  مشارکت ملت  ،محلات

  ن یداشته باشند. ارا  و مشارکت در امور کشور    تیشرکت کنند و احساس مالک  آموزشی-اداری-یاس یس  یها  یریگمیتصم

  یارض  تیکه باعث حفظ تمام  کندیم  تیاقوام را تقو  نیاحساس تعلق به افغانستان ب  ،یتیمشارکت و توجه به تنوع مل

  یعیمنابع طب  لیو م  فیاز ح   یریجلوگ  -. سشودیم   نیریسا   نیب  یو عدالت اجتماع   ی و برابر  زناز توا  نانی کشور و اطم
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و... نظارت دارند.   سی چون طلا، زمرد، الماس، م یبه صورت مستقل به منابع محل  هاالتیفدرال، ا ستمیو ثروت ها: در س

است که مشارکت    یساختار  یفدرال دارا  ستمیکند. س  یریجلوگ  ی و محل  یمل   یهااز غارت ثروت  تواندینظارت م  نیا

امر    نی. اکنند ینظارت شرکت م  ندیدر فرآ  یامنطقه   ندگانیو نما  یمردم محل  ستم،یس  نی. در ادهد یم  جیرا ترو  یعموم

اقوام   ریبر توافق و منافع مشترک سا  ی مبتن  ی به طور کل هامیکه تصمکند چون  یریجلوگ  ی عیاز غارت منابع طب  تواند یم

حکومت فدرال باعث توسعه همه   ،یمناطق محروم: به طور کل  یتوسعه همه جانبه تمام  -ط  ساکن در آن محل است.

 یتوانمندساز  ،یتواند باعث: رشد اقتصاد   یکشور م  ن یفدرال در ا  ستمی. سشودیمناطق محروم افغانستان م  یجانبه تمام

زبان  یتنوع فرهنگ  ک،یو تکنولوژ  یعلم ب  عیانواع صنا  ،ی و  توان  تاث  یرونی و  ب  یرگذاریمثل  امور  ا  نی در    ن یالملل شود. 

و در نهایت این عوامل باعث    عمل کرده است  یو آلمان به خوب  کایمانند کانادا، آمر  یبا تنوع قوم   ییدر کشورها  کردیرو

(. یعنی در واقع می توان 16:  1383تسلیمی،  در نخست نیاز به اعتمادسازی دارد)  دولت می شود که-شکل گیری ملت 

  ستمیس  نیبنابرازمینه های استقرار فدرالیسم در افغانستان دانست.  شرط ها و پیشفکتورهای مزبور را به عنوان پیش

و    داریپا  تیکند و صلح و امن  یریجلوگ  یداخل  یهااز جنگ   تواند یم  ی تیملقومی و  کشور با تنوع  -دولت  کیدر    یفدرال

 . نماید با ثبات را فراهم  

  سمیفدرال  ی فلسفه وجودخاستگاه و   -7

را در مقابل    سمیفدرال  یوجود  ینسبت فلسفه  شیبودن در تفکرات خو  کیو و دگمات  یعلم   ریغ  اریبس  لیها به دلا   یلیخ

مطلق   ستمیاز س  یبا ما در طرفدار  یآنها با دو مولفه  تیذهن  رایز  کنند، یخود به عنوان بدخواه و دشمن جامعه القا م 

-Erk, 2007: 15)است  ی و تقسیم قدرتفدرال  ستمیبا ما در تحقق س  تیدر ضد  ا ی  حد بی  و قدرت  یاسیمتمرکز س

مشوش و مضطرب    اریبس  یرا در افغانستان به فضا  یمزبور است که مطالعه و استقرار نظام فدرال  یدو مولفه   نی. با ا(16

 انیاقتدارگرا  یاز سو  یطلب  هیتجز  یاهوهایبا ه  یو علم  یوگو و دادوستد فکرهرگونه باب گفت  ،ی . به عبارتکنندیم   تیهدا

در افغانستان مطرود قلمداد    سمینه تنها اجرا و استقرار فدرال  جهی. در نتشودیبسته م  یمذهب   یها  یتندرو  لهیبا وس  یقوم

در   سمیکه در رابطه به فدرال  ی. در حالشودیمردود اعلام م  زین  ستمیس  نیبلکه هرگونه تفکر و تدبر در مورد ا  شود؛یم

  ،ی تیریمد  ،یشناختجامعه  ، یحقوق  نیمتخصص  انیم  ژهیخرد آکادمیک به و   ل یذ  ی و شاف  ی کاف  یاهنوز به اندازه  نهیزم  نیا

  یلی. خرد کرد  ا ی  دییآن را تا  ینشده است که بتوان به طور قطع  یرشته   انیم  یوگوگفت  استیاقتصاد و س  ،ییایجغراف

فقط    گویندیسخن م  یجمع  یدر رسانه ها  سمیمخالف در باب فدرال  ا یاز کارشناسان و جوانان هم در قالب مدافع و  

  ک یاکادم  ی . دستکم در فضاند ینما  ل یو تحل  قیتطب  ونیاسیو س  ی اسیس  یها  ان یمفهوم را با حرکت و جر  نیدارند ا  ستدو

  یمذهب-کیدئولوژی ا  یو حت  یفرهنگ   ، یاقتصاد  ،یاسیبه دفع تمرکز قدرت س  یمتک  سر آن  کیکه    یدر مورد ساختار

مرتبط   یامنطقه   تیریمد   ی ها  ی و کاست  یعدالت اجتماع   ،یآزاد  ، یشهروند  ،یآن به مطالبات حقوق  گریاست و طرف د

  ی و قال ها لیق ن،یدارد. بنابرا ازین یحال مسولانه و تخصص نیو عادلانه و در ع  یعقلان یوگوبه گفت نهایا یاست، همه 

  یرا از امر حقوق سمیشوند و اغلب فدرال ی م  یو قدرت و ثروت مل  ی اسیمتمرکز س ستمی به س  یگوناگون مانع نگاه انتقاد

 نیو همچن  یشهروند  ختلفو ضرورت مطالبات م  تیراستا با توجه به اهم  نیدهند. در هم  یسوق م  استیس  یبه واد

  ی گفتمان  یشده است، هرازگاه  ده یگذشته و اکنون به چالش کش  ی که در دهه ها  یاسیشکستن غول شاخ تمرکز قدرت س 

  جانات یه  ی از فضا  دی رو بحث شکل گرفته را با  نی. از اشودیم  دهیشن  سمیبر حرکت به سمت عدم تمرکز و فدرال  یمبن

 یاعادلانه  عیو توز  ی حقوق  یبا نگاه   سمیکه استقرار فدرال  ی اصل  یمداران دور نمود تا صورت مساله  است یو س  یاسیس

 .  (Bosch, 2008: 47-48)مطرح شود یقانون اساس کیقدرت و ثروت در چارچوب 
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 سمیفدرال  ی اساس  اصول -8

هرچند افزون  حقوق دانان جهت تحقق و استقرار سیستم فدرالی در کشور ها چهار اصل مهم و اولیه را در نظر گرفته اند.  

  ن یوجود دارد؛ اما در ا  ی و حفظ منافع همگان  ی اجتماع   یازهایبه ن  یی گوپاسخ  یبرا  زی ن  یگریاصول د  ریبر چهار اصل ز

 یدر واقع اصول مهم  لیذ  یاصل ها  یدانست. ول  ی آرمان  یهمان کشور را نظام  ینظام فدرال  توانیصورت هست که م

را گفتن بر   یفدرال  یمثال نظام ها بطور است. زین یموارد را داشته باشند و الزام نیچن  یهر کشور فدرال د یهستند ک با

  ی انی در جلد اول کتاب خود اورده است و در قسمت پا  یکه رضا خوبرو  یسه اصل  یشش اصل بنیادین استوارند برعلاوه

   .میکنیذکر م

[ هیمقننه و قضائ ه،ی سه گانه ]مجر  یقوا کیتفک یقوا« به معنا کیبا »تفک دیاصل را نبا نیا  قدرت:  می اصل تقس  - الف

قدرت    میوجود دارد تا تقس  قدرت و اقتدار محلی  یسه گانه، دوگانگ   یقوا  کیافزون بر تفک  سم،یاشتباه گرفت. در فدرال

 یموضوع قانونگذار  نکهیبرحسب ا  ، یالتی ا  یدولت فدرال و حکومت ها  انیم  ی. به عنوان نمونه، قوه قانونگذارابدیانجام  

نظام    یاصل یژگیاند که و ینکته همرا نیهندگان در او. همه پژشودیم  میداشته باشد، تقس یابعاد محل ای و  یمل تیاهم

دفاع    ی دیگر،از سو.  مطرح است  نظام اداری تمرکززداییدر    یزیقدرت. چ  ضیقدرت است نه تفو  عیو توز میتقس  ،یفدرال

   .شودیواگذار م ی التیها به حکومت ا تیصلاح  گریو د ردیگیدولت فدرال قرار م  اریدر اخت ،ی و حق انتشار پول مل

ا  ی:اسی س  یتیریاصل خود مد  - ب  اراتیها و اخت  تیدر قلمرو صلاح  ی التیا  ی از حکومت ها  کیاصل هر    نیبرابر 

  یرو کنترل و نظارت برحسب سلسله مراتب وجود ندارد و حکومت ها  نیو مسئول هستند. از ا  ریشده، خودمد   نییتع

  .ستندیدولت فدرال ن  تیمومیق ریز یمحل

مشارکت معمولا براساس    ن یشرکت دارند. ا  یفدرال  یدر نهاد ها  یاصل، جوامع محل  ن یا  براساس:  اصل مشارکت  - ج

جوامع    ندگانیو بوندسرات آلمان که در آن نما  کایمتحده آمر  یها  التیا  یاست؛ مانند مجلس سنا  یمجلس دوم  لیتشک

در هر   یدولت مرکز  یها  یریم گیتصم  نیها. همچن  التیدر مورد همه ا  گریشرکت دارند و با مشارکت مجلس د  یمحل

   .(Verghese, 2018: 57)کشور متفاوت است

  ی بعد یبعد اصل ها میکن  ینخست شش اول را ذکر م   در: یمحکمه قانون اساس/وانیمستقل و د هیاصل قضائ  - د

مراکز    عدم   را.... بلکه  نیست  واحدی  دارای مرکز  است. چارچوب سیاسی  تمرکز  عدم  فدرالیسم  اصل  نخستین  تمرکز: 

فدرال به شدت  یها نظام پیوندند. یو شـبکه ارتباطـات مشترکی به یکدیگر م یچندگانه ای دارد کـه بـا قـانون اساسـ

باید دموکراتیک باشد. زیرا باید    یکننـد کـه هر نظام واقعا فدرال  یاستدلال م  یحت  یبه دموکراسی متمایل اند. عده ا

 یمبتن  یفدرال در مقایسه با دموکراس  یبه مشارکت وا دارد. دموکراس  یرا در هر عرصه ا  یعامه مردم و برگزیدگان قـانون

ا متنوع  هم پیوند، بر پایـه مجموعه مقدمات نسبت  یو دموکراس  ی نظام انگلیس  یدموکراس  ی دیگر حکومت یعن  یبـر دو الگو

ساخته  یباید به نحو یاست. واحد سیاس یمهار و موازنه متک یاز ابزارها یفدرال بر نظام  یدموکراس بنا شده است. یتر

قـرار گیرد که خودشان اقتدار خاصی بر اساس قانون   یدیگر  ی مورد نظارت و توازن نهادها یو پرداخته شود که هر نهاد

می توان گفت: بلنـد    یبرخوردارند. به عبارت  یاف ک  یشان از خود مختار   یو اجتماع   یحفـظ حیـات سیاس  یدارند و بـرا

باید   فدرالیسم .شودیقدرت با قدرت سرشکن م دیگو یم ویمونستک یخنثا شود. همان طور یباید با بلند پرواز یپـرواز

امکان مذاکره کردن را فراهم آورد. مذاکره باید در میـان نهـادهـا و نمایندگان شان صورت پذیرد و باید به نحوی علنی  

حتی در متمرکزترین   ی فدرال اجرا شود. در حقیقت مذاکره در هر نظام   یبه عنوان یکی از اجزای قانونی فراینـد سیاس 

.  (Barfield, 2022: 132)روی مـی دهـد  ، یبر سلسله مراتب، به اعتبار ماهیت روابط انـسان  ی نظام ها یا نظامهای مبتن

است که مذاکره را به صورت بخش لاینفک و لازم این فرایند در می آورد و فقط تابع این    ی لیکن فدرالیسم یگانه نظام
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ا  ی اسیپراکندگى رهبران س  یا  یاسیس   و حالت  نکته با درنظرداشت جو  نیشرط است که علنی و دسترس پذیر باشد. 

   مهم است. یلیخ

در فدرالیسم محرکی نیرومند به شمار مـیرود. بـرای بـه وجـود آوردن نظام فدرال لازم    یقانون مدار  اصل 

که بر پا کرده اند یا به آن پیوسته   ی سهیم در باره نظام  یدر دست باشد و همه طرف هـا  ی است که قانون اساسى مکتوب

شوند و   یبه تدریج هم سند یا اسناد مکتوب را شامل م  ی اساس یکسب کنند. با مرور زمان، قانون ها یاند درک مشترک

ششمین  و فراهم می آیند.  یمورد قبولی را که اکثر اوقات به همت دیوان عالیه یـا دیـوان قـانون اساسـ  یهـم تفسیرها

باشند.    باید ثابت  یفدرال به موجب قانون اساس  یهـای واحـد سیاسـی در نظام ها  یاصل فدرالیسم آن است که مرزبنـد

تشکیل دهنده    ییا هردو. در عالم نظر اگر چه واحدها  یبر همپیوند  یتقسیمات ممکن است یا ارضـی باشند یا مبتن

در حقیقت تقسیم قدرت بر اساس حوزه ها یا مناطق، رایج ترین و    یهم باشند ول   ینظـام فدرال ممکن است غیر ارض 

بند تقسیم  شیوه  آمیزترین  برخ  همچنین  است.    یموفقیت  ویژگ  یدر  و  اصول  فدرالیسم،  به  مربوط  منابع  های    ی از 

مشترک که قلمرو عملکرد آنها کلیه اعضای    ی فراداشت: ایجاد نهادها  قانون  فدرالیـسم را در سه قانون خلاصه کرده اند: 

  ی از سو  ی: یعنی پذیرش خودمختاریخودمختار  قانونعضو عمل کند.    یکـشور فدرال باشد و در سطح بالاتر از دولت ها

برتـر کـشور فـدرال    ی که به مثابه سنگ تعادلی در برابر نهادها  ی اعضا و حمایت از این گرایش به وسیله قانون اساس

عضو در یک    یخاص خود هستند. قانون مشارکت: دولت ها  یو سیاس  ی انسازم  یاست. پس هر دو عضو دارای اختیارات

هم در جلد اول    یضمن رضا خوبرو  دریک جامعه مشارکت داشته باشند.    یکشور فدرال باید بتوانند در سرنوشت کلـ

قوا« به    کیبا »تفک  د یاصل را نبا  نی: اتیحاکم  میتقس   اصل  اشاره نموده است.  سمیکتاب خود به سه اصل مهم فدرال

اشتباه گرفت. در فدرالهیمقننه و قضائ  ه،یسه گانه ]مجر  یقوا  کیتفک  یمعنا تفک  سم،ی[  بر  سه گانه،    یقوا  کیافزون 

دولت فدرال و حکومت    انیم  ی. به عنوان نمونه، قوه قانونگذارابدیقدرت انجام    میوجود دارد تا تقس  تیحاکم  ی دوگانگ

. همه پژهندگان  شودیم  میداشته باشد، تقس  یابعاد محل ا یو   یمل  تیاهم یموضوع قانونگذار نکهیبرحسب ا  ، یالتیا ی ها

قدرت. دفاع و حق انتشار   ضیقدرت است نه تفو  عیو توز  میتقس  ،ی نظام فدرال  یاصل  ی ژگیاند که و  ینکته همرا  نیدر ا

  ی تیریخود مد اصل .شودیواگذار م یالتیها به حکومت ا تیصلاح گریو د ردیگیدولت فدرال قرار م اریدر اخت  ،یپول مل

و مسئول   ریشده، خودمد  نییتع  یها  اریها و اخت  تیدر قلمرو صلاح  یالتیا  یاز حکومت ها  کیاصل هر    نی: برابر ایاسیس

دولت فدرال    تیمومیق  ریز  ی محل  یرو کنترل و نظارت برحسب سلسله مراتب وجود ندارد و حکومت ها  نیهستند. از ا

مشارکت معمولا براساس  نیشرکت دارند. ا یفدرال یدر نهاد ها  یاصل، جوامع محل نیمشارکت: براساس ا اصل .ستندین

جوامع    ندگانیو بوندسرات آلمان که در آن نما  کایمتحده آمر  یها  التیا  یاست؛ مانند مجلس سنا  یمجلس دوم  لیتشک

در هر کشور   ،یدولت مرکز  یها  یریگ  میتصم  درها    التیدر مورد همه ا  گریشرکت دارند و با مشارکت مجلس د  یمحل

سه گانه نامبرده و احترام به آن،   یاصل ها  یاجرا  ی: برایمحکمه قانون اساس/وانیمستقل و د  هیقضائ  اصل  متفاوت است.

  یاصل ها  نیا  ، یاسیس  ی تا همه مقام ها  ردیگیرا بر عهده م   یحفاظت از قانون اساس/یمستقل نگهبان   ی دادگاه  ا یمحاکم  

  ی مختلف را که با اصل ها  یمقام ها  ی ها  میآن دسته از تصم  تواندیمحاکم م  ای دادگاه    نیکنند. هم  تیسه گانه را رعا 

 (.17_ 11: 1382 ،یناسازگار باشند، باطل کند)خوب رو سمیفدرال

 ابعاد و زوایای ناپیدای نظام فدرالیسم -9

 ی همگان روشن است، رو هب شانیها  ده یکارکرد و ا غیدریکه ب  میدر افغانستان بگذر ستیپیشگامان فدرال توصیفاز  اگر

 سم یفدرالیسم جغرافیایی، فدرال  ب، یو معا  ا یچالش ها، مزاو اشکال آن،  کارکرد    سم،یفدرال  قیعمو مسائل پنهان و  مباحث  

  یدولت فدرال، نهادها یژهیو  یها تیصلاح الات،یا  یها تیدولت فدرال، صلاح یها  تیصلاح میتنظ ،یو مال  یاقتصاد

  انیتصادم قدرت م  ،یپارلمان، قانون اساس  ، ییقضا   یعال   ینهادها  ،یکننده از حقوق شهروندان، محاکم قانون اساس  انتیص
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روشن شدن   یریتواند در مس  ی مهم م  نیآنها صحبت شود، ا  انیها و رفع اختلافات م  التی ا  یها  تیدولت فدرال و صلاح

 ند یآ  یبه حساب م  یخیتجربه تار  کی، در واقع  باشندگفته  قبلا    یاسیسگذشتگان    چقدرهر  کند.  شتریکمک ب  ما  فاهدا

  .  کنیمو تکیمل می  م یانداز ی سخنان را به شکل مدون تر و منسجم تر در حرکت م آنهمان بحث ها امروز   یکه از لابلا

خوانش    کبرای آن یکردن آن و    یو محل   یبه سمت بوم  میبکش  ی اسیس  ات یو ادب  یاسیس   ی وگوهااز گفتباید  را    سمیفدرال

  و زوایایی   اگر ابعاد  . (18:  1389رضایی،  )ه گشا باشداتا ر  میاز آن ارائه بده  یو اقتصاد  ییایجغراف  ،یشناختجامعه  ،یحقوق

از  ک یپرسش ها هر  ن یدر قالب ا میتوانیم  م یکن یتر بررس  یو مصداق  ی و بطور جزئ میآن بکش تیاز کل یفدرال ستمیس

به شکل    یفدرال  ستمیهنوز درباره س. تا  میو بفهم  میدرک کن  عمیقو    یرا به درست  سمیفدرال  ایناشناخته  یها  یپهلو

را    یفدرال  ی دولت های  تاریخی شکل گیری اولیهاز کتاب ها تا مقالات بحث صورت گرفته و همه ابعاد    ی و کلاسیککل

  ، جغرافیای سیاسی، مدیریت حقوق، فرهنگ، اقتصاد، فلسفه  یاهیاز زاوما نیاز داریم تا مباحث فدرالی  به بحث نشستند و  

مباحث فدرالیسم می توان اینگونه ابعاد ناپیدای این سیستم   یدسته بندبگیریم. بنابراین برای    لیبه تحل  جامعه شناسیو  

 :را مطرح کرد

در    هییقوه قضا  یها   تیدرباره صلاح  کنکاش  ها،  التیدولت فدرال از سطح ا  ینهاد قانونگذار  م یانتخاب و تنظ  یچگونگ

و    وه یش    ، یمحل  یو کارکرد پارلمان ها   تیصلاح  میو تنظ  یطراح  ی و چگونگ  وهیکارشها،    الت یسطح دولت فدرال و ا

 ت یصلاح میتنظ ها،  التیمجلس موسسان از دولت فدرال و ا بیترک ها، التیدولت فدرال و ا ی انتخابات ینظام ها یبررس

اساس قانون  ا  یمحاکم  و  ا  ینظارت  ینهادها  تیصلاح  م یتنظ    الات،یفدرال  و  فدرال    ژه یو  یها  ونیسیکم   الات، ی دولت 

در    ی و محل  ی و کارکرد احزاب مل  وهیکارش  الات، یدولت فدرال و ا  ی مسائل زبان رسم  یطراح  الات، یبه سطح ا  یاقتصاد

ها و کنترل   التیا  نیب  یمنابع آب در سطح داخل  تی ریو مد  میتنظ    و محلات،  یقانون احزاب مل  میتنظ  ،یفدرال  ستمیس

  ی اتیامور مال  بیو ترت  میتنظ  ،یفدرال  ستمیدوگانه در س  تیشهروندان و مساله تابع  یها  تیحقوق و مکلف  ،ینزاع منطقه 

و فصل    حلها و مهار قدرت دولت فدرال و محلات،    تیو نظارت بر صلاح  کنترل  ها،  التیا  تیدولت فدرال و صلاح

ها و   الت یا ن یب یامور تجارت میتنظ  ها، التیا انیم هیتعارض احوال شخص میو تنظ حلها،    الت یا انی در م نیتعارض قوان

قوا و حکومت    استقلال  ،یمنطقه ا  یها در رفع چالش ها  الت یا  یریو سهم گ  یامور خارج  ی رفع تعارض ها،  بحث ها

  ی چگونگ  ، ینظارت  یو مردم و نهادها  یالت یا  یدولت ها  انیرابطه م  میترس  یچگونگ   ،یالتیا  ی خوب در سطح دولت ها  یدار

دولت و ملت در    رابطه  ،یمحلملی و    یها در رابطه به مسائل مختلف و نمادها  التیدر سطح ا  یچند قوممنازعات  حل  

 ن یتبب  ،یو نظام فدرال  یامر عموم  رابطه    سم،یو فدرال  یدموکراس  رابطه  ها،  التیبه سطح دولت فدرال و ا  یفدرال  ستمیس

و    یمالز  ی عمل  تجارببررسی    ،هند و شکل فدرالیسم در    یعمل  تجارب  سم،یدر فدرال  ی اس یو س  یرابطه عدم تمرکز ادار

  سم، یفدرالعدم کارآمدی  پاکستان و    تجربه  سم،یو فدرال  کا یامر  سم،یو فدرال  س یسو    سم،یو فدرال  یجنوب  ی قایافر  سم،یفدرال

دلیل شکست فدرالیسم در عراق، مشکل این دو کشور نظام فدرالی بوده یا دلایل دیگری دخیل است، تمرکز قدرت در  

  ی انضمام  وهیش  سم، یفدرال  یریشکل گ  یها  وهیش  کا، یها و پدران آمر  ستیمجموعه مقالات فدرال  لیتحل  سم، یو فدرال  هیروس

آن از   قیکلان دولت فدرال و تطب  یاستگذاریس  ،(Bethany, 2017: 65)سمیمشروع و فدرال  یدار  حکومت،  انقسام  ای

  یحوزه فدرال  یبزرگ  ، یطلب  ییجدا  هیکنترل داع   یچگونگ  ،یو مناطق مرز  سمیفدرال  و کنترل آن،  یالتیا  یدولت ها  یسو

 سم یو فدرال  یاسی س  یتحول نظام ها  خیتار  در افغانستان،  یاس یس  یو نظام ها  هیتجز  رابطه   ط،یبس  یکشور ها_ در دولت

در افغانستان،    سمیالاقوام و فدرال  نیب  اتحاددر افعانستان،    سمیو فدرال  ریفراگدولت  مطلوب،    یحکمران  مدل  در افغانستان،

خلط  کیتفک فدراس  ،سمیفدرال  یمفهوم  و  و  تمرکززدایی،    ون،یکنفدراسیون  و  تمرکز  س  اصولعدم  اشتراکات   ستمیو 

و    یاقتصاد  ی ها  نظام در افغانستان،    سمیو فدرال  یت مل وثر  ، یعیمنابع طبتقسیم و مدیریت  چاپ پول،    میتنظ  ،یفدرال

و مهار قدرت    یری جلوگ  آن،  یو ابعاد منطقه ا  سمیفدرال  جهان سوم،   ی و کشورها  ی مال سمیفدرالدر افغانستان،   سمیفدرال

و    یخودمختار  ، یفدرال  ستمیدر س  ییاجرا  ی ضمانت ها  یبررس  ، و نظارت کننده  مستقل  یتوسط نهادها  یدولت فدرال
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عوامل   یبررس  ،یفدرال   ستمیدر س  یادارات محل  تیری و مد  ییایجغراف  ماتیتقس  سم،یدوگانه و فدرال  یها  تیهو  سم،یفدرال

از مهمترین های این زوایایی پنهان این سیستم است که نیاز به بررسی های    ...و   ها  لیبد  ییو جستجو  سمیشکست فدرال

(. 14-13: 1387افراسیابی، عمیق دارد)
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 فدرالیسم طرح  در باب  شبهات   -10

شناخته   تیمستقل به رسم  یبه عنوان کشورهاکه  سازمان ملل متحد هستند  خانواده    رسمی  عضو  دولت  193  دنیادر  

افزود، چرا که هرچند عضو سازمان ملل متحد    زیو کوزوو را ن  وانیتا   قلمرودو  ها  کشور    ن یبه ا  توانیمهرچند  .  شوندیم

درصد   13/8  یعنیکشور،    27کشور،    195ن  یا  انیهستند. در م  یمل  تیحاکم  یاما دو کشور کاملا  مستقل و دارا  ستند،ین

کانادا، کومور، امارات    ن،یو هرزگو  یبوسن  ک،یبلژ  ل،یآلمان، برز  ش،یاتر  ا،یاسترال  ن،یجهان، فدرال هستند: آرژانت  یکشورها

ه، سن  یپاکستان، روس ه،یجرینپال، ن  ، یکرونزیم  ک،ی مکز ،یهند،، عراق، مالز ،ی وپ یات  کا،آمریمتحده   الاتی ا  ، عربیمتحده 

  نیبه نام ا  ی. با نگاه (Gerston, 2015: 32-33) و ونزوئلا  سیسوئ  ،یسودان، سودان جنوب  ، یسومال  س، یو نو  تسیک

م پ   یکه کشورها  مینیبیکشورها  و  آمر   یاشرفته یدموکرات  سوئ  کا،یمانند  و  آلمان   ی و کشورها  سوکی از    سیکانادا، 

 سمیفدرال  م،ینیبیهستند. همچنان که م   لفدرا  گر،ید  یو سودان از سو  یوپ یات  ، یمانند پاکستان، سومال  یاافتادهعقب

  ن، یندارد. بنابرا  یارابطه   نیچن   زین  رفدرالیغ   ستمیس  کیطور که  کشور ندارد؛ همان  کیو توسعه    شرفتیبا پ   خاصیرابطه  

آمار ارتباط  ی داشتن نظام  ،یاز نظر  پ   یفدرال  نبودن کشورها    اینبودن و    ایبودن    شرفتهیبا  اصولا    ا یثروتمند بودن و 

 شبهات  یادعا  جه،یشود، ندارد. در نت  یکه بخواهد فدرالو عقب مانده  کشور پس رفته    کی و عدم آن مثل    یو ترق  شرفتیپ 

افغانستان    باره نیدر ا  سمیمخالفان فدرال شدن را ندارد،    یکشور عقب مانده و پس رفته است و استعداد فدرال   ک یکه 

  نیدر افغانستان ا  یفدرال  ستمیدر باب استقرار س  مرکزگرایان  یها  یاز نگران  ی کی.  (16-15:  1400فقیری،  )نادرست است

مثل    یقو  ی نظام  یروین  کیشده و با نبود    میتقس  یکوچک قوم  ی ها  رهیشدن به جز  یپرسش است که افغانستان با فدرال

 حرکت کند. هیارتش پاکستان ممکن به سمت تجز

  یی ایجغراف  سمیو با دقت کامل پاسخ داده که مدنظر او تحقق نظام فدرال  یبه خوب  لد یسوال توماس بارف  نیبه ا  

. من از  ستین  یقوم یهاکشور به حوزه   میمنظور تقس  کنم، یصحت م  سمیمن از فدرال  ی : »وقتلد یبارف  در افغانستان است.

کلان منافع مشترک   یهادر سطح حوزه   شانتی. مردم فارغ از قومکنمیجنوب، شرق، مرکز وشمال صحبت م  یبند  حوزه 

را کجا منتقل   یگروه قوم  ن یحالا ا  د ییبگو  ا که شم  ستین  ی براساس قوم  یبند  میباهم کار کنند. تقس  توانندیدارند و م

به زمان    ییایبر اساس حوزه جغراف یبند  میتقس  نیا  ی خیخواهد بود. از نظر تار  ایبراساس جغراف  یبند  میبلکه تقس  م،یکن

 ن ی. امی: در آن زمان، هرات، بلخ، قندهار و کابل و پشاور را داشتگردد یبرم  یهخامنش  یشاهنشاه   ایفارس    یامپراتور

امپراتورها  یاوهیاست. ش  یمیقد  اریسب افغانستان    یعیطب  یکردند چون واحدها  یافغانستان حکمران  می قد  یاست که 

  ها یتوانند وال  یافغانستان مدنظرگرفت و آنگاه مردم م  یفدرال  یرا واحدها  یعیطب  یواحدها  نیتوان هم  یبودند. م  نگونهیا

دولت متمرکز   کی تمام مردم افغانستان، کار با    ی. برارندیبگ  هیمال  دمخود را انتخاب کنند و از مر  یو قانونگذاران محل

حوزه   اریبس سطح  در  اما  است  سادهسخت  فدرالها  نظام  بنا  است.  تقس  یتر  من،  قوم  میمدنظر  اساس  بر   ت یکشور 

  سم،یفدرال -  افغانستان است. شرفتیمدنظر و راه حل توسعه و پ   ییایجغراف سمیبلکه فدرال (. 16: 1389رضایی، )«ستین

  ،برابری  به ⁠  -   کند؟ ینم  ت یحما  ی باهم  ستیو به مفهوم محل از ز  کند ینم  ج یرا مطابق به خواست مردم ترو  ییساختارگرا

دهندگان در    یبه را  ییبه مفهوم پاسخگو  یدموکراس  سم، فدرالی  بدون ⁠  - ندارد؟    د یبه موقع تاک  یی و پاسخگو  ییشهروندگرا

در مکاتب و دانشگاه ها مطابق به فرهنگ مردم هر محل به   یلیتحص  -   یمیامور تعل  تصلاحی ⁠  - جهان تجربه شده است؟

 ی محل  یقانون گذار  -  در نظام متمرکز ؟  ایاست و    شتریب  سمیدر فدرال  ییو پاسخگو  یشکارخوی⁠  -  شود؟یمردم واگذار نم

دولت    - و ساخت ملت  یکپارچگیبه    سمفدرالی⁠   -   ست؟یمطابق به خواست مردم هر منطقه ن  نیو اصلاح به موقع قوان

ملت    - که مردم آن کشور توانسته باشند هم دولت    د ینظام متمرکز در جهان نام ببر  کی  از  است  ممکن⁠   -  ؟  انجامد ینم

تان    یموضوع را با درنظرداشت مطالعات نسب  نکهیاز ا -  داشته باشند؟    سمیبدون فدرال  یساخته باشند و هم دموکراس

 سپاسگزارم. ش یشاپ یپ  د،یسی نویبر مطالعات تان م یمبتن یها، پاسخ هاو به پرسش دی شکافیم
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دانش که از    ی نوشته آقا  ک یدارد و در    د ییگویم  نکهینه؟ کما ا  ا ی ارتباط دارد    یتیچند قوم  ا ی  ی با تک قوم  سمیفدرال  ایآ

معنا که در    نیبه ا  ی عنیهستند    هیدر معرض خطر تجز  شتریب  کپارچهیو    طیبس  ینظام ها"است:  واتس نقل قول کرده  

چند فرد    ای  کیاز حد قدرت در دستان    شیو با تمرکز و جمع شدن ب  ستندمختلف ساکن ه  یها  تیکشور ها قوم  نیچن

و    ابد یافزون    ی مل  ی ها  هیسرما  میقدرت و تقس  عیسران اقوام بر سر توز  یداخل  یها  یریدر راس هرم قدرت، ممکن درگ

  ی کیمهم    نیا  ندارد.  م ارتباط ه  اد یز  یتیبا چندقوم  سمیکه فدرال  دهد ینشان م  ریکند، اما نمونه ز  تیرا تقو  یطلب  هیتجز

تر  اند مناسباقوام گوناگون   یکه دارا  ییکشورها  یبرا  یدر افغانستان است که نظام فدرال  سمیموافقان فدرال  یاز ادعاها

 مینیتا بب  میکنیم   یبررس  شرفتهیو پ   کدموکراتینمونه    کیاروپا را به عنوان    هیاتحاد  یکشورها  ت یوضع  نجا،یاست. در ا

با و  نیا تا چه حد  از    13منطبق است.    شرفتهیپ   یدر کشورها  یدانیم  یها تیاقعمورد  اتحاد  25کشور  اروپا    هیکشور 

ا  یتیچندقوم بلژ  13  نیهستند.  فنلاند،  از:  عبارتند  ا  ک،یکشور  رومان   ،ی اسلوون  ا،ی اسپان  ا،یتالیفرانسه،    ،یبلغارستان، 

 ی کشور دارا  کیاروپا تنها    ه یدر اتحاد  یتیدقومکشور چن  زده یس  انی. از میو استون  یتوانیل  ، یلتون  ، یمجارستان، اسلواک

نظام فدرال هستند. اما    یاروپا دارا  هیاتحاد  یتیچندقوم  یدرصد کشورها  7تنها حدود    یعنی  ک؛ینظام فدرال است: بلژ

 ی دارا  شیدو کشور آلمان و اتر  ،یتیقومدوازده کشور تک   نیا  انیهستند. در م  یتیقوماروپا تک  هیدوازده کشور اتحاد

.  (12-11:  1400صباغیان،  )باشند  ی اروپا فدرال م  هی اتحاد   یتیقومتک  یدرصد کشورها  16/6  ی عنینظام فدرال هستند؛  

به غ   ک یاروپا    ه یاتحاد  یتیچندقوم  ی: نظام فدرال در کشورهاجهیدر نت  یعنی از   ک یچیه  ک،یاز بلژ  ر یاستثنا است و، 

 ی از کشورها  شتریب  یتیقومتک  یکشورها  اروپا،  هیفدرال ندارند. در اتحاد  ستمیاروپا س  هیاتحاد  یتیچندقوم  یکشورها

  ی تیحال چندقوم  نیو در ع   رفدرالیبزرگ کشورها غ   تیاکثر  ز، ین  ی نظام فدرال هستند. در سطح جهان  یدارا  یتیچندقوم

 ی ارابطه   کیهستند    یتیکه چندقوم  ییو کشورها  سمفدرالیگفت که رابطه    توانیاروپا م  هاتحادیکم درباره  هستند. دست

پرسش دیگری مرحوم محمد رضا   .دیآ  یکاملا  نادرست از آب درم  بارهن یدرا  سمیطرفداران فدرال  یاست و ادعا  عکوسم

خبروی پاک از حقوق دانان برجسته ای در کتاب نقدی بر فدرالیسم مطرح می نماید: او فرضیه اصلی خود را در این  

کند »آیا ناهمگونی بین گروه های مختلف )قومی، زبان یا مذهبی( در یک کشور باید سبب  کتاب بر این گزاره ابتنا می  

گزینش راه حل فدرالی شود و اینکه آیا فدرالیسم پاسخی قطعی به جدل همیشگی کثرت یا وحدت میان افراد و جوامع 

جمهور    سییر  یو معاون حقوق  رانیاحقوق عمومی در  از حقوق دانان برجسته    یکینژاد    بیدکتر حبهمچنین   است؟« 

کثرت« است، توانسته    نیکه معتقد به »وحدت در ع   یا  هیهرچند به عنوان نظر  سمیاست: فدرال   نیبر ا  ل یکشور قا  نیا

  ن یگردد و در ع  هاالتیهمان ا ایکوچک  یکشورها-کشورها موجب حراست و حفاظت از حس استقلال دولت   یدر برخ

در    تواندیاراده استقلال و قدرت، نم  یِمدلِ همزمان   ن یاما ا  برطرف کرده است،  یدبه قدرت را هم تا حدو  ازشانیحال ن

بستر سرزم  یهر  فرهنگ  هان یاز  جارو  سار  یها  فدرال  یو  م  یا  دهیا  سمیگردد.  که  در   ای   تواند یاست  است  توانسته 

 سم یاز اشکال دولت فدرال  یمختلف به واسطه مدل  یها»تکثر« در حوزه   نیموفق گردد که »متکثر« بوده اند و ا  ییکشورها

  یی کشورها  یبرا  دهیا  ن یااو به این باور است که  .  باشدیالگو م  نینمونه ا  کایمتحده امر  الاتیبه وحدت شده است .ا  لیتبد

جز   یاجهینت  سم،یفدرال  گسترده  یرهایتدب  ی و ب   یخی رغم حوادث تار  یکه »واحد« هستند و عل   و افغانستان  رانیمانند ا

  . مهمگرددیکثرت« نم  ن یدر ع   »وحدتیعنی  سمیفدرال   جِ یبه نتا  ی که منته  یتیوضع  ندارد؛   ه«یناروا و مآلا »تجز_ کثرت

بلکه   ستین  سمیفدرال  اشجه ی»وحدت« باشد و نه »کثرت« و کثرتِ بدون وحدت نت  د یبا  سمیفدرال  جهیاست که نت  آن

و  یتجز  یکشور اه شده  در  و  است  پاره  د  نیچند  افغانستانی  رانی»ا  گریصورت  برا  ماندینم  یباق   «یا  از   یمدل   شیتا 

  کی  جادیا  یبرااما در پاسخ به این نکته ای دکتر حبیب نژاد گفته اند:  .  می ده  شنهادیپ   ... ای  ونیکنفدراس  ا ی  سمیفدرال

متحده   الات یجهان معاصر، ا یکشور فدرال نیکشورها متفاوت است. درست است که نخست یتجربه ی کشور فدرال-ولتد

به    یگانگ یاز  -هم هستند که راهِ برعکس    یگرید  یرفت، اما کشورها  ینوعِ فدرال  یِگانگیبه سمت    یاز پراکندگ  کا،یامر
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  ی و وحدت به سمت پراکندگ  یگانگ یکه    ستی مثال، هند کشور  یبرا  دند؛یرس  جهیتگرفتند و به ن  ی را پ   -ی سمت پراکندگ

 .  دی هم ند یبیآس چیرفت و ه ی و کثرتِ نوع فدرال

 و اقتصادی   یمال  سمیفدرال -12

  یواقعا بوم  ای  میباش  نیشان هستند ما هم چن  یدر کانتکست امور مال  یمبحث  نیچن  یفدرال دارا  یدولت ها  نکهیاز ا

  یریگیچه اهداف قابل پ   ی مال  سمینباشد!؟. در فدرال  یدیتقل  یزهیکه در آن انگ  میخواهیرا م  یموضوع   نیچن  یشده

قابل تأمل است. هرچند بر   یمال  سمیدر مبحث فدرال  یسوالات عموم  نیا  ست؟یچ  یمال  سمیما از تحقق فدرال  تیناست؟  

حقوق    ،ی اقتصاد  یدر محور حقوق عموم  شتریهستند اما بحث ما ب  نجایاقتصاد خرد و کلان ا  ی دوستان از اهال  میواقف  نیا

نخواهد بود و    economyبحث ما در محور مفهوم    نیخواهد بود. همچن  یبا نگاه حقوق  یمال   سمیو فدرال  یعموم  هیمال

اصطلاح گسترده و جامع است    کیکه مفهوم اقتصاد    م یدان  یخواهد بود. چون م  financialو    fiscalدر محور    شتریب

و مصرف کالاها و خدمت    عیتوز  د، یتول  ستمیو به کل س  رد یگ  ی را در نظر م  ی مال  تیکوچک و بزرگ فعال   یکه جنبه ها

  استیخواهد که به س  fiscalمنظور همان مفهوم    میکنیصحبت م  یوقت   ی مال  سمیکند. اما از فدرال  ی کشور اشاره م  کی

و    یعموم  یها  نهیهز  ات،یدولت فدرال در مورد مال  ماتیشود و شامل تصم  یدولت فدرال مربوط م  نهیدرآمد و هز  یها

 fiscal federalismهم از مفهوم    نیدولت فدرال است. در متون لات  یاز سو  یمحل  یدولت ها  انیدر م  یبودجه بند

  م؟یخواهیم  یما چ یکه از فدرالیسم مال  میمطرح کن  نطور یسوال را ا  دیبگذار  .(Bird, 2006: 43)اسم گرفته شده است

برداشت خ  دیشا توز  میواقع تقس  رد  یمال  سمیمطرح شود که فدرال  نیساده چن   یلیدر   ی ها  نهیدر زم  اراتیاخت  عیو 

 کیدنبال    شتریب  اباشد و م  نهایبحث فراتر از ا  کنمیباشد اما فکر م  ی محل  یدولت فدرال و واحدها  نیب  یمال  صیتخص

 یریآن جلوگ  یمنف  یامدهایکند و از پ   یزیربرنامه  ستمیرا براساس آن س  یبودجه بند  نیکه چن  میهست  یبوم  یالگو

 .  دینما

ش  به  هند  استقلال  از  پس  نهرو  لعل  جواهر  مثال  ش  یرو  یستیالیسوس  یها  وهیبطور  بعدا  و    ی ها  وهیآورد 

که چاره   یدر هند بود، به طور  ی بوم  یقائل بر الگو  ی اقتصاد  یها  ثهم در بح  یآن شد. گاند  نیگزیجا  رمتمرکزیغ 

رشد    یها  نهیکنند و در واقع زم  دایپ   تیاولو  یالتیا  یکه در آن محلات و دولت ها  دی دیم  یسازمان  د یاقتصاد را در تجد

  ی چالش ها  اواخر  ن یشود. هرچند در ا  ی در اول از محلات آغاز م  یاقتصاد  شمندانی هم به قول اند  ی و توسعه اقتصاد

  فیوظا  یهند به طور کل  یاز جمله برنامه هفتم قانون اساس  هند به وجود آمده است.  یمال  سمیدر عرصه فدرال  یادیز

  یمحل  یدولت فدرال و دولت ها نیرا ب یو مال  یقانون یها تیصلاح ستیل نیکرده و ا میرا به سه دسته تقس یتیحاکم

  ستیل»  می گویندش  ایرا بر  :سوم  ستیلها و    التی مربوط به ا  :دوملیست    ؛ مربوط به مرکز  :اول  ستیل.  کند یم  عیتوز

شده توسط   بیقانون تصو،  نیها تعلق دارد و در صورت وجود تعارض قوان  الت یو هم به ا  یبه دولت مرکز  هم   که  «همزمان

ن  یا  داستان در  متیزع   نقطه  نحال ی. با اندینما   ی م  ی عادلانه تلق   ریرا غ   یامر  نیها چن  الت یاما بعضا ا  ،مرکز غالب است

خود نسبت به هر سطح بالاتر دارند    یمحل   یازهایو ن  حاتیدر مورد ترج  یتر  قیاطلاعات دق  یمحل  یاست که دولت ها

 ن یمختلف چن  یها  تیتوانند، حالا در کدام سطح دولت مسول  یبهتر درک م  را  خود  به شهروندان  یو ارائه خدمات عموم

فدرال هند    ستمیدر کل س  .(Arora, 2013: 36)بستگی به تحقیقات لازم دارد  کند  نییرا تع  یمال  اراتیها و اخت  نهیهز

رسد و    ی م  ریسال اخ  70هرچند قدمت آن به    است،  جالب   ی لیخهم به لحاظ فدرالیسم عمومی و هم فدرالی مالی آن  

دارد که   خوبی  یلیخ اتیهند خصوصولی مت دارد ااز دو قرن قد  شتریکه ب ( 24: 2018)یاسا، سیو سو کا ینسبت به آمر

 .  آیداست و این کشور فعلا یکی از دموکراسی های موفق به شمار می ادیمحل بحث ز
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 ی حقوق  با   یاسیامر س تفکیک  ؛ گریزی  کاهش فدرال   -13

بطور نشده و این امور    ل یقا  کیتفک  یو امر حقوق  یاس یدو امر س  انیو استقرار آن در افغانستان م  سمیفدرال  یمسأله  در

است بیشتر ساخته  را  تفاهم ها  نگاه سمطلق سوی  مق  یاسی.  فدرال  دی و    ی اسیسکنش های  و    استیبه س  سمیکردن 

  نیا  نکهیکما ا  ،کندیرا عوض م  رشیو مس  کشد یکه دارد به چالش م  ی ها  یو خوب  ا ینظام را با تمام مزا  نیااثرگذاری  

  تا یمواجه شد که نها  یجد  ی لیخ  یبا برچسپ ها  تیدوره جمهور   یافتاد به خصوص در دو دهه  نیپس  یدهه ها  راتفاق د

نظام   کیاز شکل    ینوع   نیرفتند که مدافعان ا  شی تا آنجا پ   مرکزگرایان.  دیگرد  و فدرال گریزی  یهراسمنجر به فدرال 

  ی از آنجا ناش  نگاه  نینمودند. ا  نیز  یطلب  هیجزآنها را متهم به ت  یکردند و حت  فیکار توص  انتیو خ  نییرا خا  یاسیس

از    شودمی ا  کیکه  به شکل خ  نیطرف مدافعان  ابزارها  یواکنش   یلینظام  از  استفاده  بدون خوانش و  به   یحقوق  یو 

  ی ادیز یاتهام ها یق یبودند که به عنوان اشخاص حق  یافراد خود کسان نیدیگر، ا یپرداختند و از سو سمیفدرال یمساله

  نیقطعا از چن  ،کردند  یهم صحبت م  یفاضله فاراب  نهیافراد از مد   نیآنها مطرح شده بود و اگر ا  هیعل  فمختل  لیبه دلا

 سم یمفهوم فدرال  ی و واکاو  یمبحث نظام فدرال  یمطالعه  حداقل  و   کندمیوضع فرق  فعلا  در امان نبودند. اما    یهااتهام

مفهوم   ایامر    کی  نکهیاز ا  شیب  سمیفدرال  این وضع  با  .(39:  1388 لاگلین،)ها و حلقات است  انیفراتر از شخص و جر

تعادل را -نظارتها و    تی صلاحتوزیع  چندوچون    ،یحقوق  یاست که چارچوب ها  یمفهوم و امر حقوق  کیباشد    یاسیس

از چشم انداز    سمیدو طرف بوده است. اگر به فدرال  یجدال ها و بحث ها   بتیدر غ  یکند و تا الآن نگاه حقوقیمشخص م

  . یابد ی میا دستکم کاهش تفاهم ها رفع  یشود، در گام اول سو ستهی نگر یعموم ق حقو ژهیبه و یحقوق

از شکل    ی نوع   نیداد که ا  ی و عمل  ی کم قناعت علمرا دست  مرکزگرایانتوان    ی مبا این نگاه،    گر، ی د  یدر سو  

حفظ   سمیاز فدرال  یهدف اصل  یعن ی  ،ها است  تیطرف ها و قوم ها و اقل  یخود مدافع حقوق همهاداری  -سیاسی نظام  

ضمانت اجرا و    یفدرال نهاد ها   یکشور است که در قانون اساس  ک یساکنان    یمهه  یتنوع و تکثر و حقوق شهروند

  ن یو تضم  میها و حقوق تمام شهروندان در ابعاد گوناگون آن تنظ  الت یدولت فدرال و ا  یو اختصاص  ی عموم  یها  تیصلاح

را به امر   یاسیحقوق است که امر سبا اینحال  در فدرالیسم حقیقتا تقسیم قدرت مطرح است تا تقسیم کشور.  گردد. یم

قدرت و    عیتوزهای  . حقوق است که چارچوب  کندیم   و تحدید   آن را مهار  ی گخته یگس  ی سازد و لجام   ی م  د یمق  یحقوق

  یمال سمیکه از آن به فدرال کند یم  میتقس انه یرا مساو ی مل ی ها  هیو سرما نییها را بطور عادلانه و منصفانه تع تیصلاح

  ی عنی  سمیدر سطح اول فدرالاینک  کند. ما    یرا مشخص م  یکشور  یسمبول ها  نی. همچنشودیم  اد ینیز    یاقتصاد  ای

داشته   ینیکرد ع عمل  تواندیعمل چقدر م  یدر ساحه  ینظام فدرال  نکهیو ا  میقرار داراستقرار این نظام    کیوریمباحث ت

. از نگاه  ابدیکند که آن صددرصد تحقق    ینیب  شیرا پ   یاتواند الگو و نمونهکمتر کسی می  ،(17:  1399گر،  کوزه)باشد

خواهد ساخت و ضعف    دایامتناع استقرار آن را در افغانستان هو  ا یاست که امکان    ینظام در سطح عمل  نیا  یستیتویپوز

 گردد.    یروشن م شتریب زین ش یها
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و    کشور است. استبداد مطلق   طبیعی   یها  ه یاستبداد، منازعه بر سر قدرت و سرما  یدار افغانستان برعلاوهمعضل دوام

.  باشدیدر افغانستان م میان جریان ها و اقوام    ها منازعه و کشمکش  یچرخه   نیاستمرار ا  یعامل   نیمهمتر  تمرکز قدرت

جز در  ییجوچاره  نیشود و ا دهیشیاند یاچاره دیکنترول و مهار گردد، با یشکل کیبه  یخیجدال تار نیاگر قرار باشد ا

وجو جست   میتوانیاقوام و مذاهب نم  ها،انیمردم، جر  یاهمه  یریو سهم گ  یثروت مل  یعالانه  میقدرت و تقس  عیتوز

  ن یحرکت کند. ا  شرفتیو به سمت توسعه و پ   دیآ  رونیگونه بدوزخ  یمهلکه  نیافغانستان از ا  باشد . اگر واقعا قرار  میکن

بشر صورت   نی عقلا  ی شده  رفتهیمورد اعتماد و پذ  ییالگو  ک یو    یچارچوب حقوق  کی طبق    دی قدرت با  میو تقس  عیوزت

در افغانستان در نخست ابزار   سمیاستقرار فدرال  ینخواهد بود. برا  یگری د  زیشدن افغانستان چ  یو آن الگو جز فدرال  پذیرد
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ا  یحقوق  یها و محدود    نیو حقوق شهروندان را تضم  د، یتحد   م،یحقوق است که قدرت را تنظ  نی آن مدنظر باشد و 

 سمی. فدرالستین  سمیتنها مفهوم خشک فدرال  قضیهاست و صورت    لیدخ  یمختلف  ل یمسا   زین  سمی. در فدرالسازدیم

  رو تجربه شده است. فدرال د  میدار  اینوع فدرال را در دن  ستیکارکرد و اشکال گوناگون دارد و تا الآن بالاتر از ب  ت،یماه

  یمشخص  یها  تهیمتخصصان هر بخش است که در کم   .تشابه و تفارق های زیادی دارد  یگریکشور نسبت به کشور د  کی

 ته یرسانه ها، کم  تهیکم  ،یفرهنگ  تهیکم ،یو اقتصاد یمال  تهیکم  ،یجامعه شناس  تهیکم  ،و قانون اساسی  یحقوق  تهی»کم

حقوق بشر،   تهیبانوان، کم  تهیکم  مرکز تحقیقاتی مجمع فدرال خواهان افغانستان،  -و کمیته پژوهشی  جوانان  تهیعلما، کم

گردد تا از دانش    جادیا  ( 6:  1400محمدی،    )و...«  یاسیس  تهیکم  ،و معلومات  یتکنالوژ  تهیالملل، کم  نیروابط ب  تهیکم

و   هیفدرال افغانستان ته ی استفاده شود و در فرجام طرح کامل و همه جانبه در قالب قانون اساس ی و شاف ی آنها بطور واف

 گذاشته شود. ی اسیس یها انیجر ریملت و سا یرو ش یو پ   دهیگرد بیترت

  م یبرس  زیملموس ن  جهیو به نت  میبردار  یتکرار   ریو غ   ی عمل  ی گام ها  انهموفق  م یتوان  ی است که م  یطور  نیا  

 یزیاز هر چ  ش یکه در ذات خود ب  است  یهراسو کاهش فدرال  مرکزگرایانقناعت    یکه آن مهم در نخست فراهم آور 

است در   سمیکردن فدرال  یو حقوق  ،ی تفاهم ها، بستر فرهنگ  یسو  کاهشبا    افغانستانی شدن  است. بستر فدرال  کلیدی

سنگر    یریجز قوت گ  رسد،نمی  جهیبه نت  ،کند   یم  ی چیرا ق  سمیفدرال  گریکه هر بخش د  یاسیس  یبا شعار ها  نآ  ریغ 

افغانستان عبث خواهد    یفقط عمر انسان ها  ده یفا   ی ب  یجدال هاگره خوردن به این  و    مرکزگرایان در استدال هایشان

در باب تهیه پلان و طرح جامع سیستم فدرالی هم دو نظریه مطرح است. اگر طرح کامل و جزئی فدرال قرار است  .رفت

اهالی مدیریت و جغفرافیای سیاسی است که می توانند در    ها، اقتصاد دان  تهیه گردد، این حقوق دانان، جامعه شناسان،

به این مساله بپردازند. اما اگر قرار است این داعیه فقط حمل شود و در    کمیته پژوهشی یا مرکز تحقیقات فدرال خواهان

رسانه ها همیشه مطرح باشد در واقع این جریان های سیاسی هستند باید آن حمل کنند زیرا تهیه طرح جامع نه از  

نظری و   یجنبه ها  صلاحیت این مجمع و جریان هاست و نه می تواند در جایگاه مجلس موسسان بنشینند. ولی قطعا

 یفضادر توان آنهاست و    یاسیس  یفضا  رییو تغ  است  استیو حاکمان س  یاسیس  یفضا  ریتحت تاث  سمیفدرالکنشی  

 عوض شود. با تلاش آنها نیز خواست ها 

 حقوقی کارآمد برای افغانستان - نسخه مطلوب سیاسی   -15

های پسین افغانستان بوده است. هر  دو الگوی مسلط و مطرح در دهه  1دو ساختار غیر متمرکز پارلمانی و نظام فدرالی 

تاریخی، سیاسی  -های حقوقیرا براساس کاوش شان  اداری استدلال های خود  -یک از طرفداران این دو سیستم سیاسی

 
  ی کی  cooperative federalism یتعاون   ای   یمشارکت  سمیفدرال؛  وابسته  یحوزه ها  کردیبا رو  یمشارکت  سمیفدرالمدل مورد نظر نویسنده:  .    1

پاکستان،    ،یجنوب   یقا یآلمان، هند، افر  کا،یمثل آمر  ینظام فدرال  یدارا  یمهم در عمل و اجرا است که فعلا در کشورها  اریو مدل بس  قی از مصاد

در دو سطح دولت فدرال و    ی شود که  توافق و همکار  یمگفته    ی ستمیبه س  سمیمدل فدرال  ن ی استفاده شود. ا  یمدل  ن یاز چن  ی و مالز  ه یجر ین 

و    ی کل  ی ها  است یو در واقع س  ردیگ  ی کشور صورت م  یعموم  ی ها  است یمشترک از س  افتیدر جهت ره  ی ها با حفظ اصول قانون اساس  الت یا

شده را    نییتع  یها  استیس  نیا  یالتیا  یکند و دولت ها  یم  نییو تع  یچارچوب بند  یول قانون اساس1طبق ا  یکلان را دولت فدرال و مرکز

دارند.    ی مال  یوابستگ  ژهی به و  یوابستگ  یبه دولت مرکز  یادیتا حدود ز  یمنطقه ا  یدولت ها  یکند که در کل به نحو  یم  ادهیاجرا و در عمل پ

  نیچن  یریشکل گ  نهیشیفدرال مشارکت دارند. پ  ای   ی دولت مرکز  یها  ی گذار  استیمجلس سنا در س  ق یاز طر   یالتی ا  ی مدل دولت ها  نی در ا

به عنوان    ن ینو   یها  استیس  یبا اجرا  کا یمهار بحران بزرگ دولت فدرال آمر   ی که برا  کا یمتحده آمر  الاتیدر ا   1930به دهه    گرددیبر م  ی مدل

فدرال    یا  ودجهاز ب   یادی ز   ریدوره دولت فدرال مقاد  نیحرکت نمود. در ا  یبه سمت مشارکت  کیدوگانه و کلاس  سمیاز فدرال  د،یجد   یمعامله ا  کی

آنها    نیمتقابل ب   یو همکار  یها اختصاص داد که سبب وابستگ  التی ساخت ها به ا  ر یز  یو توسعه    یبودجه اشتغال، رفاه اجتماع  نیتام  یرا برا

است.   شدهها بنا   التیو ا یسطوح مختلف دولت مرکز نیمتقابل ب  یو وابستگ یبراساس اصول همکار یو تعاون یمشارکت سمیفدرال  نیشد. بنابرا 

نامبرده در    یاز کشورها  ی لیدهد که خ  یفدرال انجام داده، نشان م  ستمیس  ی دارا  ی کشورها  یاساس  نی که رونالد ال واتس در قوان   یقیتحق  ک ی

  ی موابسته از خود نشان داده اند و در عملکرد از آن استفاده    یحوزه ها  کردیبا رو  یمدل مشارکت  نیبه چن  یادی ز  اریبس  ل یو تما  شی فوق گرا
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تر به واقعیت  نمایند و هر کدام به استقرار آن تلاش و عملی شدن آن را به سود افغانستان و نزدیکمیو علمی مطرح  

پردازیم. همچنین دو نظریه دیگر نیز  می  آنهادیدگاه ها و دلایل  بررسی این  در ادامه به    ند. نبیهای عینی این کشور می

نیمه پارلمانی شبیه نظام سیاسی دوره جمهوریت و -برعلاوه این دو مدل حکمرانی مطرح است؛ یکی نظام نیمه ریاستی

برای اینکه تجربه شده و  اما هر دو نظریه    ،دیگری نظریه امارت اسلامی است که در فضای فعلی افغانستان مطرح است

ناکاآمدی دلیل  به  است،  اجرا  استبداد مرکزگرایان،در حال  و  انحصار قدرت  ویژه    پیروان  ،  به  نزد و طرفداران کمتری 

هم این  پارلمانی  - و مخالفان نظام مختلط ریاستی  1توتالیتر   را  طالبان، رژیم آنها  طرف  ها و مخالفان طالبان دارد.جریان

بیش از حد رییس جمهور و جمع شدن تمام قدرت در دستان آن را  و اعمال صلاحیت دلیل استبداد، اقتدار نوع نظام را

افغانستان استبداد  اخیر    چند سدهنمایند. کما اینکه معضل اساسی  برای توسعه و پیشرفت این کشور فاجعه بار توصیف می

 .بوده استو خودکامگی 

 مبتنی بر دموکراسی مشارکتی  ساختار غیر متمرکز پارلمانی  - 1-15

کنند  مدل ساختار غیر متمرکز در افغانستان بیشتر داعیه سیاسی جبهه مقاومت ملی دور اول و دوم است. آنها استدلال می

حقوقی دیگر به واقعیت این کشور سازنده و عملی است. اما منطیق -که این ساختار نسبت به سایر نظام های سیاسی 

علمی و حقوقی شان به نسبت معیارهای حقوق اساسی ضعیف تلقی می شود زیرا این نوعی از نظام بیشتر از اینکه یک 

برجسته بوده و تفویض صلاحیت از مرکز به محلات در آن    مدل سیاسی باشد یک نظام اداری است و خصلت اداری آن

 تطبیق می شود و همچنان تمرکز قدرت در مرکز باقیست. اما مدل ساختار غیر متمرکز پارلمانی کمی متفاوت تر است

وند این ساختار قرار گرفته است. در ذیل به محتوا زیرا یکی از رژیم های سیاسی که » رژیم پارلمانی« باشد به عنوان پس

در قسمت نظام فدرالی هم به قدر کافی در این نوشته آمد و نیاز به تکرار مطالب   نماییم.و معرفی این سیستم اشاره می

 نیست. 

  2ینظام پارلمان  - 15-2

دسته عمده تقسیم بندی شده اند: )رژیم های ریاستی، پارلمانی،    سه  بهیا مردم سالار  تیک  ارژیم های سیاسی دموکر

نیمه پارلمانی یا مختلط( که فلسفه وجودی آنها در واقع روش اعمال قدرت سیاسی و یا قالب بندی حقوقی  ،  ریاستی-نیمه

تلقی می شود پناهی،  )نهادهای سیاسی  میان  ( 100:  1391شریعت  این    ی هانوع نظام  نیتریمیقد   ی پارلمانرژیم  . در 

هستند،    یاسینظام س  گونهن یا  یکه دارا  یمختلف  یآنها است. در کشورها  نِیترافتهیگسترش  حالن یو در ع   کیدموکرات

 
شده   ی حال کشورها دچار دگرگون   اتیاست که با مرور زمان و مقتض  کی فدرال کلاس  ستمیمدل متحول شده از س ک ی مدل در واقع  ن ی کنند و ا

با شکل   یدر نظر دارم ول یافغانستان فدرال یرا برا یستمیمدل و س نیکشور ها دارم چن یفدرال ینظام ها بابکه در   یبا مطالعات  شخصا است. 

  ی که به لحاظ تنوع قوم ی هند و مالز یحت گر ی د یکشور فدرال چ یافغانستان با ه ینیو ع یدان یم ی ها تیو واقع ط یشرا   ستین   یآن که شک یبوم

 است. ی امر ضرور ک ی  یمشخص کردن نوع مدل فدرال ن ی. بنابرا ستین  کسانیشباهت دارد،    یلیبا ما خ ینگو فره

که اکثریت  رژیم حاکمیتی امارت اسلامی طالبان را یک نظام اقتدارگرا تلقی می نمایند. در حالی ،ی افغانستان. بسیاری از نویسندگان برجسته  1

در نظام های اقتدارگرا    :د. زیرا این هر دو مفهوم با هم تفاوت های دارند: از مهمترین تفارق های آننبه توتالیتر بودن امارت طالبان هیچ شکی ندار

اما در نظام های توتالیتر قویا این ایدئولوژی وجود دارد. نظام های روسیه و عربستان کاملا اقتداگرا اند و در    ،لوژی قوی وجود نداردئو اساسا اید

ولی نظامهای شبیه امارت طالبان ایدئولوژیک و کاملا توتالیتر اند. در نظام های اقتدارگرا ساختار های    ؛قوی نیست  که ایدئولوژی  شودآن می  

با ساختار های سنتی مبارزه می شود و همه چیز تحت کنترل یک نهاد یا یک فرد مشخصی    حتی  توتالیتر  های  ولی در نظام  ،سنتی وجود دارد

اعمال    ایبارز نظام های توتالیتر پیروی بلا استثنی و اطاعت از امیر واجب است و مذهب به عنوان مبنای همه  های  ویژگی  به نام رهبری است.

اما در نظام های اقتدارگرا چنین چیزی یا    ،پلورالیسم یا کثرت گرائی قطعا منتفی است ،در نظام های توتالیتر گردد.خصوصی و عمومی تلقی می

اما    ،شودی شهروندی قطعا به رسمیت شناخته نمین نیست یا هست کمتر است. در نظام های توتالیتر حق طبیعی انسان و حقوق سیاسی و مد

 شود.در نظام های اقتدارگرا این حقوق به شکل نسبی به شهروندان اعطا و به رسمیت شناخته می
2 . Parliamentary system. 
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  خیمحصول تار  یدر همه آنها وجود دارد. نظام پارلمان   یاز آن به عمل آمده است؛ اما اصول مشترک  یگاه متفاوت  ریتفاس

و محاکمه    بیاست که از قرن چهاردهم با عنوان تعق  ایهیشکل رو  ریینظام تغ  نیا  قتیاست. در حق  انگلستان  یاسیس

(Impeachmentدر کشور مزبور معمول بوده است. براساس ا ،)متهم به تخلف   رِی وز توانستیمجلس عوام م ه، یرو نی

  تیصلاح  یعموم  ی هاآن بوده است که دادگاه  داماق   ن یا  یمنطق  هیکند. توج  ی معرف  انیرا به مجلس اع   یفر یک/ییجزا

آنها    یاسیس  تیبه فعال  رانیوز  تیمسول  نیاند. از قرن هفدهم، ارا نداشته   یمنصبان امور عمومبه تخلفات صاحب  یدگیرس

 کهآن  یاقدامات قوة باشد. اما برا  یگوپاسخ  توانستیخود، نم  تیکشور با توجه به موقع  سیچراکه رئ  ابد؛ ی یم  یتسرّ  زین

تر . فلذا همکاران و به عبارت درستافتییم  تی در قبال آنها مسئول  یافراد  ا یمشاوران فرد    ترحیصح  ریاقدامات در مس  نیا

 دولت مدنظر قرار گرفتند.  أتیه  یهمگ  ای ریوز کی ر،یمشاوران نخست وز

قوا«، اصطلاحات   کی تفک  ی»نسب. در کنار اصطلاح  باشدیقوا م  ریپذانعطاف  ای  ینسب  کیمعلول تفک  ینظام پارلمان   

ب  ی»همکار   یهامنظور آن است که ارگان  رای. زخوردیبه چشم م  ی در کتب حقوق اساس  زیقوا« ن  نیقوا« و »ارتباط 

  یمل  تیحاکم  تیکلّ   ز،یتما  نیداده شوند و در ع   وندی به هم پ   یاسیو س  یحقوق  داتیبا تمه  دی گانه، باسه   یمربوط به قوا

در   سازند.  نمودار  حاکم  یاحصه   وهیش  نیارا  ب  تیاز  تا  ببخشند  سا  توجهیرا  وظا  ریبه  و  وظ  ف،یارگانها  انجام    فهیبه 

ا356:  1368  ، یپناهعت یبپردازند)شر نما  یاز سو  ی مل   تیروش، حاکم  نی(. در  به  انتخابات  رهگذر  از  و    ندگان یمردم 

  یها  لذا دستگاه   گردد؛یقوا منتقل م  ریها و اشخاص کارگزار و سا  پارلمان به دستگاه   قیو از طر  شودیپارلمان سپرده م 

  ی و وابستگ  فیدر وظا  یقوا، همکار  زیبا تما  یپارلمان  یها  نظام  1دورژه   سیاند. به قول مورستهبوا  گریکدیمختلف به    یقوا

از هم تفک  فیاولا  وظا  کهنی ا  یعنی  شوند،یمشخص م  یاندام ان  کیموجود در کشور  ا  جامو  به   فیوظا  نیهر دسته از 

  گریهمد  یعملکرد آنها در موارد  ریکه دوابل  ستندین   یها کاملا  تخصصدستگاه  نیا  ا یثان  شود،یخاص واگذار م  ی دستگاه

از کانال پارلمان به دستگاه    ی مل  تیاست، و ثالثا  حاکم  یکه مستلزم همکار  آورند یوجود مبه  ی مشترک  ی را قطع و قلمروها

وگو  گفت  یپارلمان   ی که در نظامهاآن   جهیبه هم وابسته هستند. نت  ی کیدو قوة به لحاظ ارگان  نیو ا  ابدییم  نتقالا  ییاجرا

خود    یهات یو صلاح  ازاتیاگر هر کدام از آنها در چهارچوب امت  رایآنها باشد، ز  نیبهتر از توازن ب  دی قوا شا  انی م  الوگی و د

حاکمه   یو قوا  شوندیبرقرار م  یعیطور طبوگوها و ارتباطات به. فلذا گفتبدهندانجام    توانند ینم  ی عمل کنند، کار چندان

 پردازیم. می  ینظام پارلمان یهایژگ یو  نیترمهمبنابراین در ذیل به   (.33:  1387  نژاد،یسی)هرکنندیم  یهمکار  گریکدیبا  

 و قوة مقننه   هیقوة مجر  ن یب  ی همکار  - 1-2-15

و مقننه اگرچه    هی دو قوة مجر  جهیامده است. در نت  د یقوا پد   یهمکار  ای   ینسب  کیتفک  ةیدر قالب نظر  ینظام پارلمان      

  ها ت یصلاح  نیاما در إعمال ا  باشند؛یخاص م  اراتیو اخت  فیوظا  یهستند و هر کدام دارا  زیمتما   گریکدیاز    یاندام  ثیاز ح

مشارکت قوة   -. الفکنندیرا قطع م گریکدیعملکرد آنها  ریدوا یو در موارد کنندیعمل نم یو انحصار  یبه گونة تخصص

  یپارلمان   یقوة مقننه است.. اما در نظامها  تیدر صلاح  یقوا، قانونگذار  کیتفک  ةیدر امور قوة مقننه: به موجب نظر  هیمجر

قرار دادن روند    ری تاثتحت  جهیتخصوص و در ن  نیدر ا  هیقوة مجر  یبرا  ی قوا، امکان همکار  کیتفک  پةیبر نظر  هیبا تک

  یاز نظامها  ی: در برخیدر جلسات مجالس قانونگذار  هیقوة مجر  یحق شرکت اعضا  - فراهم شده است. ب  یقانونگذار

  رینظ  ییاجرا  یهاانتصاب به پست  طیاز شرا  یکیو به عبارت بهتر،    شوندیانتخاب م   ندگانینما   انیاصولا  وزرا از م  ی پارلمان

 . (256 : 1391شریعت پناهی، )پارلمان است در تیوزارت، عضو

 
1 . Maoris Duverger. 
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 حق ابتکار قانون   - 2-2-15

  ب یترت ن یدارد و  به ا ب، یو تصو  یآنها به قوة مقننه را، جهت بررس م یو تقد  ی قانون حیلوا  میحق تنظ هیقوة مجر  -الف    

کامل و    ییطرف، و عدم آشنا  کیمقررات از    هیبر ته  هیبرخوردار است. تسلط قوة مجر  یاز ابتکار عمل در روند قانونگذار

بدون   د، یاعمال نما  حیخود را در لوا اتین هیکه قوة مجر شودیموجب م  گر،یداز طرف   حیبه مفاد لوا ندگانینما یتخصص

خود قادر به وضع    تیماه  ی: قوة مقننه به اقتضایانظامه اریاخت - . بد یبنما  یکه قوة نسبت به اکثر آنها مخالفت جدآن 

به    کندیقوه به وضع قانون اقدام م  نیکه ا  زین  ی. به علاوه در مواردستیجامعه ن  لیقانون در خصوص تمام امور و مسا

 .  (257پیشین، )دی نمایموکول م ییاجرا نامةنیآنها را به آئ یاجرا یو چگونگ اتیجزئ انیپرداخته، ب اتیکل

 ه یمشارکت قوة مقننه در امور قوة مجر  -3-2-15

و اقدامات قوة   هایریگمیدر تصم ریمس نیو از ا دیشرکت جو ییدر امور اجرا ی به نوع   تواند یم زیمتقابلا  قوة مقننه ن     

الفدی نمایمشارکت م   هیمجر اعضا  - .    گر،ی به ط ر ق د  ای و    یسخنران  رادیا  قیاز طر  توانندیم   ی پارلمان  یتذکّر و سؤال: 

و تفحص: اصولا  قوة مقننه از  قیتحق -او برسانند. ب  ی دولت به آگاه است یو س کشورخود را در امور  لات یتذکرات و تما

  ه،یحق در رابطه با قوة مجر  نیبا استفاده از ا  تواندیو تفحص در تمام امور کشور ببرخوردار است. پارلمان م  قی حق تحق

  ی هاتیاز فعال  یرا که در خصوص برخ  ی لاتسؤا  ا یابهامات    د،یلازم را از نحوة عملکرد آن کسب نما  ها یاطلاعات و آگاه 

با    تواندی: پارلمان م یبودجه و صدور اجازة مال   بیتصو  -قررار دهد، نواقص را آشکار سازد. ج   یآن وجود دارد مورد بررس

خود را در خصوص قوة   لاتیاو قرار دهد، تما   اریدر اخت  یمال  نیقوان  ریبودجة سالانه و سا  بیکه تصو  یاستفاده از فرصت

 (. 35: 87 نژاد،یسیبنشاند)هر یبه کرس میمستق ریطور غ آن به یارگانها یدر سازمانده  ژهیوبه  هیمجر

 ه یقوة مقننه و قوة مجر  انیتعادل م   - 4-2-15

است که   یاابزارها به گونه  نیا  هی. تعبشودیعملکرد متقابل حاصل م  ل یابزار و وسا  منیدو قوة به    ان یم  رویتعادل ن     

آن ضمن  موارد،  اغلب  فعال در  م  یتهایکه  ربط  هم  به  را  قوة  ز  دهد، یدو  مانع  و  سدّ  آنها  از  کدام  و    یخواهادتیهر 

  ت یو تداوم فعال هیپارلمان: قوة مقننه به طرق مختلف در استقرار قوة مجر  اراقتد -. الفسازدیقوة مقابل م  یِطلبگسترش 

اعتماد از   یدولت، مستلزم رأ أتیه افتنِی تیو رسم لیتشک  ،یپارلمان ی. استقرار دولت: در نظام هاکند یم فایآن نقش ا

  ت یاکثر  لیتما   ایو پس از توافق    گرددیم  نییجمهور تع  سیرئ  لةیوسدولت به  سیکه رئ  ی معن  نیجانب پارلمان است. به ا

کشور انتخاب کرده،    سیخود را با موافقت رئ  رانیبه نوبة خود، وز  زی. او نشودیسمت منصوب م  ن یپارلمان به ا  ندگانینما

. اگر  کندیم  حیتشر  ندگانینما  یخود را برا  یو اجتماع   یاقتصاد  ،یاسیو ضمنا  اصول برنامة س  دی نمایم   یبه پارلمان معرف 

دولت:    یاسیس  تی مسئول  -. بپردازدیم  تیاعتماد دادند، دولت مستقر شده، به فعال  یوزرا را  نةیبه کاب  ندگانینما  تیثراک

از اعتماد    دیبا  زیاجرا در درآوردن آنها و ادامة کار ن  یاما برا  کندیم  نیخود را ازادانه مع  یاستهایدولت بعد از استقرار س

شریعت پناهی،  )ملت است  ندگانیدولت مسئول تمام اعمال خوود در برابر نما  گر،یمند باشد. به عبارت دپارلمان بهره

 ت یبه ابتکار دولت و طرح مسئول  یاسیس  تیگو باشد. طرح مسئولطور مداوم پاسخدر برابر آنها به  د یو با   (235-236:  1391

 . گردد یم  یاست که به عنوان اهرم فشار در دست دولت مهم تلق یاز موارد زین ندگانیبه ابتکار نما

  هیاقتدار قوة مجر - 5-2-15

  لة یوسمتقابلا  حق انحلال پارلمان به  ی پارلمان  یدر نظامها  ه،یقوة مقننه و قوة مجر  جانبةکیاز سلطة    یریجلوگ  یبرا

قبل از موعد، به    تواندیم  ییاست که به موجب آن قوة اجرا  یشناخته شده است. انحلال پارلمان حق  تیدولت به رسم

.  دیبرگزار نما دیمجلس جد  کی  لیتشک  یاز موعد برا  ش یتبع آن، انتخابات پ   بهدهد و   انیملت پا ندگانیدورة وکالت نِما
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فلسفه  انحلال  که    ی متعدد  یهاحق  کل  یکیدارد  م  نیتریدیاز  اختلاف  »حل  مجر   انیآنها  مقننه«   هیقوة  قوه  و 

 . (274پیشین، )است

 ه یبودن قوة مجر  یرُکن  دو  -6-2-15

مسئول   ریغ   ی که مقام  1جمهور   س یرئ  ی کیاند.  واقع شده  ز یدو مقام متما  هیدر رأس قوة مجر  ، یپارلمان  ی در نظامها    

 کهن ینظر به ا  کشور:  سیرئ  - . الفدارد  تیخود در برابر پارلمان مسول  میکه همراه با ت  2دولت  سیرئ  یگریاست و د

: 1389)اذردان، حفظ سلطنت یانگلستان متولد شد، فلذا برا یعنی یسلطنت یبار در کشور نینخست یبرا ی ماننظام پارل

. از آن پس  دیمحول گرد  ریبه نخست وز  ی به پادشاه و دوم  ی اول  ک،یدولت تفک  استیکشور از نهاد ر   استی، نهاد ر(229

باشد، به عنوان   3ی جمهور  ا ی  ی در آنها پادشاه  کهنی اعم از ا  ایدن  یپارلمان  ی ها  سنت همچنان پابرجا و در تمام نظام  نیا

  ی کشور در نظام پارلمان  سیاست که رئ  نینظام در نخست ا  نیقاعده مورد عمل قررار گرفت. از نکات مورد توجه در ا  کی

جمهور به عنوان   سیهستند، رئ  یجمهور  یکه دارا  یخصوص کشورها. بهشودیمردم انتخاب نم  یاز سو  میطور مستق به

  بیترک  کهنیا  ا ی ممکن است پارلمان آن کشو باشد و    تئیه  ن یا  گرددو یخاص انتخاب م   ی أت یلة هیوسکشور به  سیرئ

نظام از    نیکشور در ا  سیاست که رئ  نیا  دیفهم  دی با  یانکته  نیباشند. دوم  مقرر شده  یبه موجب قانون اساس  یخاص

   کیهمانند    تا یداشته و نها  یفاتیتشر  قا م  کیهم ندارد و فقط    یچندان  یاراتیاخت  حالنیمبراست. با ا  یاسیس  تیمسئول

با    یجمعارگان دسته  کیدولت    أتیه  دولت:  أتیه  نهیکاب  - بنَظارت دارد.    یحکومت  ینهادها  ی داور بر عملکرد قانون

 رانیوز  یشورا  سیرئ  ا یصدراعظم    ر،یوزخود که برحسب مورد نخست   س یمشترک است که تحت اقتدار رئ  تیمسئول

کشور   سیرئ  یها  ت یصدراعظم از صلاح  ای  رینخست وز  نییکشور را برعهده دارد. تع  ییاجرات امور  یتمش  شود،یم  دهینام

موجود در آن را   تی پارلمان و اکثر  طیشرا  د یو با  ستندیکاملا  آزاد ن  تیصلاح  نیکشورها در أعمال ا  یاست. اما رؤسا

 لة یوسبه زین نهیکاب ی. وزراردیقرار نگ ارلمانمورد قبول پ  یو یشنهادیآن، ممکن است فرد پ  ریمدنظر قرار دهند و در غ 

پارلمان به  سیرئ انتخاب و ددر صورت موافقت  و زرا مجتمعا  و   ری. نخست وز شوندیکشور منصوب م  سیرئ  لةیوسآن 

پارلمان مسئول برابر  ا(745-744:  1389اردان،  )دارند  یاسیس  ت یمنفردا  در  إعمال    نهیو کاب  رینظام نخست وز  نی. در 

توان   یدولت را م  أتیه  اراتیراستا برخوردار هستندو اخت  نیدر ا  یعمل  یبوده و از اقتدار واقع  ییقوة اجرا  ی کنندة واقع

 یاراتیاست و اخت  دهیمقرر گرد  یقانون اساس  لةیوسکه صراحتا  به   یموارد  یعنی  یذات  ارات یکرد: اخت  میبه دو دسته تقس

ابتدا به رئ  یاراتیاخت  یعنی  ،یضیتفو دولت واگذار    أتیبه ه  جیتدرزمان و به  ولدر ط  یول  ،کشور تعلق داشتند  سیکه 

 آن افزاوده شده است. اراتیبر وسعت اخت بیترت نیاند و به اشده

 فدرال   افغانستانِ ایالات یا مناطق محلی  فرضی  اینقشه   -16

  ی نقشه، محل سکونت اصل  نیا  فدرال افغانستان است. در  )اسلامی(  یجمهور   یاسیسبینید نقشه  که در ذیل می  ینقشه 

  خود و  ستیز  طیحد وحدود مح ت،یمل قوم و است، تا هر دهی مشخص گرد التیقالب هشت ا در اقوام افغانستان یمیدا و

البته در این نقشه فدرالیسم قومی مظرح نیست یک نوع مدیریت اداری و تقسیمات اداری است و   را بشناسند.  گرانید

بحث جابجایی قومی از یک منطقه به منطقه دیگر پیش بینی و  هر قوم در داخل این تقسیم بندی زندگی خواهند کرد.  

زیرا تهیه و و ترسیم هر نوع تقسیم    ؛ شودمینقشه به عنوان یک نقشه فرضی تلقی  و مطرح نمی شود. هدف از ترسیم این  

 
1 . Chef of Estate. 
2 . Chef of government. 

  ان یم  نکه یرود. با وجود ا   یبه کار م  یاز دولت است و در مقابل انگاره حکومت سلطنت  ی شکل  ی جمهور  ،یاسیمدرن س  ه ی: در نظر یجمهور.    3

را به مفهوم    یآزاد  ،ی خواه  یاند. جمهور  گری کدیدو مفهوم مجزا از    نهایوجود دارد، ا  یاسیو س  یتشابه اخلاق  ،یخواه  یو جمهور  یدموکراس

است.    ز یعدم سلطه ن   ی بلکه به معنا  ست، یعدم مداخله ن   یتنها به معنا  یآزاد  ، یخواه  یکند. در جمهور  ی م  ف یتعر   یدموکراس  هتر نسبت ب  عیوس

 .1399 انتشار سال صدرر.ک: جمهوری و دشمنان آن، عمر  شده است  جادی است که با هدف نظارت بر سلطه ا یدولت یبه زبان ساده: جمهور
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در  از وظیفه و کار تخصصی اهالی جغرافیای سیاسی و تایید و تصویب آن نیز    و واحدهای اداری  بندی مدیریت جغرافیای

زنی و برداشت های منفی در این راستا  خواهد بود. بنابراین، گمانهسراسری افغانستان  مجلس مؤسسان    و صلاحیت  عهده 

تا حالا  انجام نگیرد و فقط به محض یک پیش بینی فرضی این نقشه از طرف یکی از صاحب نظران تهیه شده است.  

ترتیب و سیاست در این زمینه    اداری، جغرافیای سیاسی   ای از سوی اهالی متخصصان حوزه مدیریتچندین طرح نقشه

و بر سر استقرار آن   (758همان،  )موفق شود  یالرافغانستان نظام فد  ینکته قابل ذکر است که اگر فردا  کی  .شده است

 یاز سو   راتییتغ  یبا کم  اینقشه    نیا  هی، شبصورت گیردکارآمد توافق    یادار-یاسی نظام س  کی  ثیبح این کشور  در  

  یب خواهد شد. نقشه هایو ترت هیسراسر کشور ته ندگان یمجلس موسسان با شرکت نما  یتخصص یکار  یها ونیسیکم

براساس تخصص   این عمل  و  ستندین  های تقسیمات اداری و محلی کشور  تیدور از واقعکه تا ایندم ترتیب شده، به  هم  

 و با تجربه هستند. کیاکادم هم افراد انسان ها  ن یشده اند و ا هیفکر ته کیو 

تقسیمات اداری کشور به هشت حوزه یا ایالات فرضی تقسیم شده هرچند این حوزه ها    2شماره  در جدول    :2جدول  

کردند و این تقسیمات بیگانه با مسایل  تحت عنوان زون ها برای همکاران بین المللی شناخته شده و طبق آن فعالیت می  

 افغانستان نیست. 

 

 کردیو رو  خیمرور بر تار"   او در اثر  یشنهادینقشه پ  نی ا  -اخذ شده از کتاب حسین یاسا (2جدول: شماره: )

 است   آمده   "در افغانستان   یملک ماتیتقس

 گیری نتیجه

از ر  سم،یفدرالیافته های ما نشان می دهد که     ی نوع در واقع    سمیول است. فدرالقَ  یمعنا  فئودوس و به  شهیبرگرفته 

 ن یاز ا  کی  شده و هر  میتقس  یمحل  یها  و حکومت  یمرکز  حکومت  نیب  یاست که در آن قدرت عموم  ینهاد  باتیترت

البته به استثنایی یک تعداد صلاحیت های    را دارند  یینها  ماتیاتخاذ تصم  تیصلاح  ها   موضوع  یها در برخ  حکومت
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-یادار  یاز ساختارها  یکیعنوان    نظام فدرال به  ، و نظام های حکمرانی  ساختارها   نیدر ب  اختلاصی مربوط به دولت فدرال.

  حکومت   وی  حکومت مرکز  نیقدرت ب ،حقوقی-سیاسیساختار    نیبرخوردار است. در ا  یریگچشم  یکارآمد از  و  یاسیس

  ،ینه حکومت مرکز  ب،یترت  نی. بدبرخوردارند  اعمال  یبرا  یمستقل  اریاز قدرت و اخت  ک ی  شده و هر  میتقس  ی محل  یها

کند.    یا تحمیل  کتهینظر خود را به آنها د   تواندیو نه م  کند   ی کسب م  یمحلی  ها  خود را از حکومت  یقانون  تیموجود

  یواقع  یمعنا  به  یاسیس  تمرکز  مرکب است که در آن،  ای  رمتمرکزیغ   یحکومت  یها  مستی از س  ینمونه بارز  فدرال،  ستمیس

  یادیکرده و تا حد ز  حلی  نحو مطلوب  بزرگ را به  یها   از حکومت  یفدرال، مسائل و مشکلات ناش  یها  نظام  .وجود ندارد

را  ییابزارهاطرف،   کی از یساختار فدرال یریکارگ اند. به هکرد لیرا تعد یو فرهنگ  یمذهب  ،یمسائل مربوط به تنوع زبان

را  و خودگردانی محلی  اداری-ی اسیاقدام و عمل س گر، ید طرف  و از کند  ی م ا یمه یمرکز  حکومت کنترل بر قدرت یبرا

  ی به واحدها  ستمیس  میتقس  ، یفدرال  ی. در ساختارهانمایدیم  لیتسه  شهروندان  نیدر ببه ویژه در امور رفاهی و آموزشی  

 ی برا  اس،یمق  نسبت به  یشتریب  ییجو  مختلف بالابرد و به صرفه  یها  را در حوزه  ییکارا  تواندیم  تر و مستقلکوچک 

  و اتحاد یاز همبستگ یمستقل دانست، بلکه شکل یدئولوژ یا  کی توان یرا نم سمیمنجر شود. فدرال عمومی تنوع خدمات

براساس   مرانیروش حک  ک یمبنا، نظام فدرال    نی. بر اد یآیشمار م  جوامع به  یافتگ ی  از توسعه  یاست که نماد  یاسیس

ها و    شیگرا  شده،  بنا   یکشور است و چون براساس تفاوت منطق ها  کیدر    یاسیقدرت س  ینی سرزمی  و اجرا   عیتوز

رغم حرف و حدیث هایش بهترین نسخه و  فدرالیسم علیبنابراین،  . شناسد   یم  تیرسم  حکومت را به  یاجزا  ی ها یژگیو

الگوی کارآمد و مطلوبی بادرنظرداشت تنوع فرهنگی، مذهبی و قومی برای افغانستان است. اگر نگرانی اصلی مرکزگرایان 

اداری با واقعیت های عینی کشور هم سازی ندارد و عملی نیست،  -و بعضا نیمه موافقان در این است که این نظام سیاسی 

این  ور  قرار دارند؛ زیرا اگر تمام فدرال خواهان متحدانه و بدون ترس و هراس دَ  انفعال  موضعضعف و در  سخت دچار  

جمع شوند، مخالفان این سیستم بلآخره راضی خواهند شد و به مذاکره  نقشه راه حداقل به لحاظ نظری و ذهنی متحد و  

ن داعیه بزرگ، منجر به استقرار این نظام در افغانستان  ها و ایستادن در محور ایتن خواهند داد و در نهایت این تلاش

منجر به استقرار این نظام در افغانستان نشده، تنها یک  در این زمینه . اگر در گذشته و پنج دهه مبارزه و تلاش گرددمی

 و نگاه استراتژیک نبوده  و برای تحقق آن مبارزه  تقویت نشدهدلیل داشته و آن این است که صف فدرال خواهان مشخص  

عدم ایستادگی شکست آنها را در قبال داشته است. تنها راه حل بنیادی،  نهایتا و تا اخیر پای این داعیه قلم و قدم نزدند. 

انسجام نیروها، خلق    به عنوان گام های اولیه:است.    میدانی و    فکریی  در جهت رسیدن به مقصد و هدف نهایی مبارزه

دا این  و پخش  نشر  برای  تولید محتواانگیزه  و جهان،  به سطح کشور، منطقه  ای  عیه  رشته  میان  ادبیات  برگزاری و   ،

کارهای گروهی میان زنان و جوانان، از عناصر موفقیت فعالیت های علمی و  ،  ملی و بین المللیکنفرانس و سیمنار های  

- یاسیسه ساختار و نظام سباب نتیجه گیری  در    ینکته اساسدر فرجامین سخن  گردد.  قلمداد میدر مرحله اول  این داعیه  

فردای کشورشنهادیپ   یحقوق نظام سیاسی  به  رابطه  در  نظام ها  نیا  ی  پارلمان  یاستیرپیشنهادی    یاست که در    ی و 

دولت،    یاشکال حقوق  ی بندمیچون هر دو نظام در تقس  ، ماندیم  یهمچنان متمرکز باق  ی اسیساختار قدرت س  ،متمرکزریغ 

اشکال حقوقی    یدر تقسیم بند   یاما نظام فدرال  ؛ رندیگیقرار م  یمرکز  ا ی  طیبس  یهاکشور - دولت  فورم  ایمجموعه   ریز

  ها از دولت یشکل  نیو خصوصیت مهم ا ردیگ یقرار م مرکب و چندپارچه یکشورها-دولت شکل  ایمجموعه  ریز دولت،

  ا ی فورم    یعنی کند.  یو برعکس ساختار قدرت متمرکز عمل م   استچندگانه    تیحاکم  یقدرت و به نحو  توزیعدر واقع  

تمرکز قدرت  ساختار  منجر به    )ریاستی، پارلمانی و مختلط(  ی اسیس  رژیم های در هر قالب    طیبس  یکشور ها_ شکل دولت

هم  ه  ب  را  یمرکز  ستمیمرکب از اساس س  یکشور ها_ دولتفورم  اما    کند،را حفظ میمرکزی  و آن را ساختار    شودیم

حقوقی  -بنابراین در استفاده مقوله های سیاسی  سازد.یم  رمتمرکزیغ به شکل بنیادی  را    یاسیو ساختار قدرت س  ریزدیم

خیلی محتاط بود و دوستان فدرال طلب اگر به جای تغییر یا تعدیل نظام سیاسی از مقوله »تغییر ساختار قدرت سیاسی  

 متمرکز« استفاده کنند، بیشتر کاربردی است. 
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 هاپیشنهاد

؛ به ویژه بحث های تیوریک فدرالی که با تجربه عملی  ستاکم  یلیخ سمیفدرال  و نظام نسبت به مفهومآگاهی اکادمیک 

از    کار هم خیلی برداشت ها  یتا اینجا  کمتر در مورد آن کنکاش صورت گرفته است.پیدا کرده و  کشور ها فاصله عمیق  

  .سطحی، کلاسیک و در حد اطلاعات عمومی از لابلای مقالات و کتاب های فارسی است  این نظام از سوی اهالی نخبه

دهد و از فدرالیسم دوگانه که اصل  در حالی که تجربه عملی کشور های دارای سیستم فدرالی چیز دیگری را نشان می

ادی دارد و ، فاصله زیانددر حال اجرا  که الیسم رفدرالیسم در آمریکا بود و با آن شروع شد، با اشکال و مصادیق جدید فد

 گردد: مطرح میدر ذیل است. بنابراین چند پیشنهاد کوتاه  گردیدهاین سیستم دچار تحول عمیقی 

 جنبه های تیوریک فدرالیسم را تخصصی و با اشکال جدید آن مورد توجه و مطالعه قرار داد؛ •

کشور های دارای سیستم فدرالی   و عملی  تجارب عینیاست پس از بررسی جنبه های تیوریک این نظام، لازم  •

 ؛ بطور نمونه فدرال کشور هند، افریقای جنوبی و... را از نزدیک مطالعه کرد

گردد و    و تاسیس  « ایجادیا کمیته پژوهشگران  برای اجرای این مطالعات باید »مرکز تحقیقات فدرال خواهان •

 فدرالی مورد کنکاش قرار گیرد؛ و ابعاد گوناگون نظام کارهای تخصصی در بخش های مختلف 

فدرالیسم در گام اول توسط محققان و متخصصان و با دعوت آنها در حوزه اقتصاد، مدیریت، جامعه شناسی و   •

 حقوق بحث شود؛

 اجرا گردد؛ چوب ها و میکانیزم های عملی طراحی و ردر قسمت استقرار نظام فدرالی در افغانستان چا •

 طرح جامع و کامل مانیفست فدرالیسم توسط متخصصان بخش تهیه و ترتیب گردد؛  •

 پوشش و انتشار مقالات به شکل مقالات فدرالیست با رفع نگرانی های مردم، نگاشته شود؛  •

 برای حمایت از متخصصان این بخش حمایت های مادی و معنوی منابع مالی پیدا شود و حمایت صورت گیرد؛ •

 کار و فعالیت نمایند؛  برتری طلبی کمیته های فعال در بخش های خویش بدون درنظرداشت هر نوع تبعیض، •

چیز است، کوچک ترین خودنمایی و  چیز در همهمهمترین اصل در نظام فدرالی تفاهم و توزیع عادلانه همه •

برخوردهای سیاسی گونه شیرازه اصلی فدرالی خواهی از ریشه می تکاند، موسسان و هیئت رهبری باید محتاط  

 باشند. 

  ؛از مهمترین اولویت های این مجمع باشد   متعهد به نظام فدرالی  تخصص و قشر جوانکار و  سپردن کار به اهل   •

 زیرا طرفدار اصلی این نظام در افغانستان قشر اعظم جوانان کشور است؛

دلایل و استدلال های    ، حرف ها،فدرالینظام  رفع یا کاهش هر نوع نگرانی مرکزگرایان و مخالفان    یدر راستای •

 با حوصله مندی استماع و سپس پاسخ های علمی و منطقی ارایه گردد؛را آنها 

و سایر دانش های دیگر در رسانه های    اقتصادی-مباحث سیستم فدرالی متفاوت تر و بیشتر از زاویه حقوقی •

 اجتماعی مطرح و بحث گردد؛ 

اول   • علمی در حوزه های  برای فعلا در مرحله  مختلف سرعت برگزاری کنفرانس، سمینارها و گفتمان های 

 ؛ بگیرد

در نهایت طرح جامع و مانع از نظام فدرالی با استفاده از تجربه دو کشور هند و افریقای جنوبی از سوی کمیته  •

پژوهشگران و مرکز تحقیقات مجمع فدرال خواهان ترتیب و به صورت انلاین در دسترس همه قرار داده شود  

 . اشندتا همه از جزییات نظام فدرالی حداقل به لحاظ ذهنی همه در جریان ب
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